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Den som har skall varda given.

Om medborgarinitiativ i Abo aren 1977—79
AV CAROLA LOF, STEFAN SIOBLOM OCHKRISTER STAHLBERG

1. Strivan till vidgad kommunal demokrati

Ofta papekas det att Finland i politiskt avseende
foljer sitt vastra grannlands exempel med en efter-
slapning som ar olika lang fér olika fragor (Karvo-
nen 1981). Betraffande utvecklingen i instillning-
en till den kommunala demokratin forefaller upp-
fattningen varariktig. I Sverige borjade redan mot
slutet av 60-talet, men kanske sérskilt under férsta
delen av 70-talet installningen kantra si att den
tidigare effektivitetsinstallningen, sarskilt sd som
den tog sig uttryck i kommunsammanslagningar,
fick ge vika for ett uttalat officiellt intresse for att
stirka demokratiska inslag i kommunerna (Gus-
tafsson 1980, SOU 1975:41).

Foér Finlands vidkommande ar det kanske be-
gripligt att det direkta demokratiintresset inte
starktes forrdn mot slutet av 70-talet och sarskilt
under 80-talets forsta ar. Nagon sammanslagning
av kommunerna genom en allomfattande sam-
manslagningsreform forverkligades aldrig, trots
de omfattande planerna under slutet av 60-talet
(Djupsund, Helander, Stihlberg 1975). I sjalva
verket ar fortfarande omkring 40 % av landets
kommuner sk smdkommuner, alltsd kommuner
som har ett befolkningsunderlag som ligger under
4000 inv. (Suomen Kunnallisliitto 1982)

Trots forekomsten av ménga forhallandevis
sma kommuner, har alltsa intresset fér den kom-
munala demokratin 6kat avsevirt. Flera uttryck
for det finner vii de ménga kommittébetinkande-
na om dmnen sddana som den kommunala sjilv-
styrelsen, nardemokratin, deltagande, den statli-
ga normstyrningen av kommunerna mm.
(Komm. bet. 1981:54; 1982:21; 1982:22; 1982:66;
1983:3). Vad det r6r sigomi dessa betinkanden ar
bla att forbattra invdnarnas mojligheter att utdva
inflytande Over utvecklandet av miljoén och den
fysiska planeringen, att utveckla de omrades-
bundna férvaltningslosningarna inom kommuner-

na, att minska den statliga direktivstrommen och
att forgrova den ekonomiska styrningen av kom-
munerna.

P& det hela taget méste vi emellertid konstatera
att egentligen mycket lite konkret har hant i stéd
av de ménga forslagen. Fortfarande handlar de-
mokratiintresset mera om att bygga upp bered-
skap infér mojliga kommande beslut, 4n om prak-
tiska och genomforbara lagforslag. Det omdémet
maste nog anses galla dven for det omfattande
arbete som utfordes i anslutning till revisionen av
kommunallagen. Dock kunde redan i det arbetet
ses forebud till det uppvaknande demokratiintres-
set. Det hette tex i regeringens proposition att
forstairkandet av den kommunala demokratin
samt invdnarnas mojligheter att delta i skotseln
och kontrollen av arenden varit ledstjarnor foér
revisionen (1975 II nr 140). Speciellt klart har inte
dessa stjarnor lyst reformatorernas vag. Man god-
tog tex inte kommunala folkomréstningar och
skapade ett stadgande fér kommundelsrdd som
atminstone hittills varit huvudsakligen véardelost.

Vi skall i den har framstallningen fista oss vid
ett nytt stadgande i lagen som har och som upplevs
ha betydelse for den kommunala demokratin. I
propositionen ingick ndmligen en paragraf om
kommunmedlemmars initiativ i frgor som ror
kommunens férvaltning. Stadgandet godkéndes i
oférandrad form av riksdagen. Vad det harvid
egentligen handlade om var en kodifiering av en
redan tidigare existerande situation. Man ville
emellertid sirskilt markera denna initiativritt och
saga ndgot om initiativens behandling inom de
kommunala myndigheterna. I sin helhet lyder
stadgandet som foljer:

36§

Kommunmedlemmars initiativ

Medlem av kommun &ger ritt att taga initiativ i frigor,
som rér kommunens forvaltning.



68 Carola Lof mfl

Kommunstyrelsen skall under de tider som bestamts i
instruktionen for styrelsen, minst en gng om aret, fore-
lagga kommunfullmaktige en forteckning, varav fram-
gar de initiativ vilka tagits i a&renden dar fullméaktige skall
fatta beslut samt atgirder eller andra stdndpunktstagan-
den med anledning av initiativen. I forteckningen skall
aven intagas de initiativ som efter utarbetandet av den
foregiende forteckningen behandlats eller fortfarande
ar anhangiga.

Ser vi pa vad som anférts rorande paragrafen,
framgar det att en viss tvekan nog férekommit om
vardet av stadgandet. Sdvil i det ursprungliga
kommittébetinkandet om den nya kommunalla-
gensom isenare uttolkningar av lagen konstateras
att initiativratten av principiella skal bor finnas
(Komm. bet. 1973:60, 47). ”Det ar inte skil att
strava till att begrénsa denna initiativratt, &ven om
nyttan av initiativen ofta blir obetydlig i jamforel-
se med det arbete som behandlingen av initiativen
och den darfér nédvéandiga beredningen férorsa-
kar”, konstaterar tex Aarno Hannus i sin kom-
mentar till lagen, helti enlighet med stdndpunkten
i forarbetet till lagforslaget (Hannus 1982, 215).

Det kan i sammanhanget ha sitt intresse att
paragrafen inte passerade riksdagen utan forslag
till andringar. I andra behandlingen av lagen fore-
slog riksdagsman Veikko Vennamo att till stad-
gandet skulle laggas till en sats: “Initiativen bor
handlaggas utan dréjsmal”. Samtidigt ville han till
paragrafen ligga till ett nytt moment rérande initi-
ativritt till kommunala folkomrostningar. Han
foriorade stort i omrdstningarna (187-2, 186—2).
Annu i tredje behandlingen f6rsékte Vennamo fa
ett uttalande accepterat enligt vilket riksdagen
forutsitter att regeringen ombesdrjer att initiativ-
ritten trader i kraft sa att den dven i praktiken har
betydelse for den kommunala verksamheten.
Riksdagsmannens nederlag var dock dven denna
gang av samma storleksordning som i andra be-
handlingen (RD protokoll 16.11.1976;
19.11.1976).

Vi uppfattar garna initiativinstitutet som nagot
avvikande ifran vad vi kunde benamna f6r kon-
ventionellt deltagande. Hit hanfor vi medverkan i
val och innehav av fértroendeposter, verksamhet
inom de politiska partierna och med dem lierade
grupper. Initiativinstitutet befinner sig pa gransen
mellan detta konventionella deltagande och den

egentliga alternativa artikuleringen. Med denna.

senare form fér medverkan eller patryckning vill
vi peka pi allehanda mer eller mindre nya former
for utomstaende patryckning av de kommunala
beslutsfattarna som kanaliseras pa ett sitt som

avviker fran det rutinpolitiken innebar. Demon-
strationer, massadresser, bojkotter, vilda strejker
mm utgdr exempel pa det alternativa deltagandet
(Stahiberg 1983, 154 ff).

Initiativinstitutet forefaller alltsa att tillhanda-
halla folk en ytterligare endast svagt reglerad ka-
nal for att gora sin stimma hord. Den skiljer sig
fran de bada andra kanalerna bla déarigenom att
den inte, sasom fallet ar betraffande det alternati-
va deltagandet, forutsatter nagot slag av massmo-
bilisering av berdrda och genom att den inte, sa-
som #r fallet f6r konventionellt deltagande, forut-
satter kontinuerlig medverkan i det kommunala
beslutsfattandet med allt vad detta innebér i form
av kontinuerlig bevakning av drendenas behand-
ling, férhandlingar med konkurrerande grupper,
utatriktad propaganda mm. ‘

Nar vi vill skapa oss forvintningar om det satt
varpd initiativinstitutet fungerar i praktiken,
kidnns det naturligt att vi frégar de teoretiker till
rdds som sysslat med att utveckla teoretiska per-
spektiv pd demokratiskt beslutsfattande. Efter-
som det finns en uppsjo av sddana teoretiker att ty
sig till, maste vi géra en avgransning. Vi har néjt
oss med att granska tre alternativa perspektiv och
som urvalskriterium helt enkelt anvéant oss av upp-
fattningen att forestdllningarna ar tamligen vl
kanda och att de forefaller att framhéva olika
inslag i beslutsfattandet som varda att uppmark-
samma. De tre perspektiv som vi kortfattat skall
berdra ar pluralismen, forestillningen om politik
som “agenda-building” samt forestéllningen om
politik som icke-beslutsfattande eller alltsa “'non-
decision making”’-férestillningen. For att inte i
det har sammanhanget repetera ingdende fram-
stillningar som vi gjort tidigare (Sjoblom 1984,
Lof 1984, Stahiberg 1974) slar vi helt enkelt fast att
de centrala teoretikerna kring forestallningarna ar
Robert Dahl (Dahl 1958; 1971; 1984), Roger W
Cobb och Charles D Elder (Cobb & Elder 1972),
Peter Bachrach och Morton S Baratz samt EE
Schattschneider (Bachrach & Baratz 1970;
Schattschneider 1960).

En grundliggande utgangspunkt for pluralis-
men ar uppdelningen av folk i ett politiskt och ett
apolitiskt skikt. Det politiska skiktet antas besta

" av flera eliter eller grupper, konkurrerande om

folkets gunst. Spridda inflytanderesurser mellan
grupper inom och utom den politiska eliten garan-
terar att alla betydelsefulla grupper med ett kol-
lektivt intresse att driva kan na systemets beslutsa-
rena och darigenom fa sina synpunkter tminsto-




ne delvis beaktade.

Pluralismen tecknar alltsd en positiv uppfatt-
ning om vara mojligheter att paverka och delta i
det politiska livet. Uppfattningen har tréffande
sammanfattats av Crenson: ’ As a rule the political
stratum is open to any sizable group of citizens
who are interested in and energetic enough to
voice their demands. The ’penetrability’ of the
political system thus assures that almost any im-
portant problem can be converted to a political
issue” (Crenson 1971, 5).

I ett valkant diskussionsinlagg vander sig Dahl
emot uppfattningen att samhéllet styrs av en elit.
Han uppstiller en rad villkor for féorekomsten av
elitstyre, och hdvdar attvillkoren inte i allméanhet
ar uppfyllda. For olika politiska frégor galler att
olika grupper har framgang. Fraga blir alltsa om
vad de olika grupperna hyser starka intressen. Vill
vi kort uttrycka vad pluralismen gér ut p& kunde
satsen lyda: Alla har en chans om de vill ta den.

Enligt forestallningen om politik som icke-be-
slutsfartande kan man inte, sdsom pluralisterna
forefaller att goéra, satta likhetstecken mellan
makt och deltagande. Det ar av intresse att fraga
vem som bestammer dver vad som blir féremal f6r
beslutsfattande och darigenom for mojligheten att
delta. Att denna frdga stills hinger samman med
att icke-beslutsforestéllningen inkluderar uppfatt-
ningen att allaisamhéllet inte har samma férdel av
beslutsfattandets resultat och férvénansvirt ofta
forefaller det som om samma grupper skulle klara
sig bra i kampen om begrinsade fordelar.

Det politiska livet och beslutsfattandet kanne-
tecknas av att inom det uppbadas och skapas ske-
va varderingar, ritualer, instéllningar, forfarings-
sitt m m vilka ar skeva just av den anledningen att
de tjanar de privilegierade grupperna snarare dn
de underprivilegierade i kampen om goder. Den
politiska koéren av beslutsfattare sjunger med
kraftig Overklassaccent, som det heter i ett ofta
aberopat citat av Schattschneider. En viktig orsak
till detta ligger helt enkelt i det forhallande som
framhivs i ett annat lika populirt citat av forfatta-
ren: All forms of political organization have a
bias in favor of the exploitation of some kind of
conflict and the suppression of others because
organization is the mobilization of bias. Some is-
sues are organized into politics while others are
organized out” (1960, 71).

Sasom regel forekommer utmanargrupper som
ifragasitter de privilegierades position. D& utnytt-
jar de senare de férdelar de har av att férfoga ver
beslutsarenan eller beslutsfattandets spelregler.
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Sarskilt aktiva blir de privilegierade om sjalva
spelreglerna utmanas. Enkelt sammanfattad kun-
de icke-beslutsforestallningen uttryckas i satsen:
Den som har skall varda given.

Jamférd med de berdrda forestillningarna
framstar uppfattningen om politik som "agenda-
building” som négot av blandning av element ur
de andra uppfattningarna. I likhet med pluralis-
men menar man att olika grupper kan anvénda sig
av varierande strategier och knep-i det politiska
spelet och dédrigenom Oka sina mojligheter for
framgang. Med icke-beslutsforestallningen delar
man den uppfattningen att det finns inbyggda
skevheteridet politiska livet och att alla ingalunda
har s goda mojligheter att upphiéva sin stimma.

Férestéllningen om arenaforingspolitik baserar
Cobb och Elder pa utgangspunkter som i nagon
form berdrs av de flesta teoretiker. Man antar att
inflytande dver och tillgangen till det politiska spe-
let ar skevt fordelade. Alla beslutsforslag beaktas
inte eftersom resurserna inte ricker till f6r alla och
eftersom varje organisation har sina regler att
folja. Det ar svart att andra pa de grundldggande
reglerna for beslutsfattandet. '

I en sadan situation blir det intressant att gran-
ska hur olika krav och férhoppningar hos grupper
uppkommer och hur de inplaceras pa beslutsfat-
tarnas dagordning. Beslutsfattandet blir ett fléde
fran sjalva samhillets dagordning till beslutsfat-
tarnas dagordning, ett fléde vars riktning och styr-
ka de berorda pa olika sétt kan inverka pa. Arena-
féringen betyder alltsi att de handlande tillmits
moijlighet att bestaimma 6ver sin framgang, men
att de sallan kan géra det oberoende av de villkor
systemet eller organisationen uppstiller. Enkelt
uttryckt kunde forestéllningen kanske omskrivasi
satsen: “If your can’t beat them, join them” .

I stod av den sammanfattning av perspektiven
som vi hir har givit, star det klart att de pekar pa
olika faktorer som betydelsefulla att beakta nar vi
fragar efter vad som kan ske med initiativinstitu-
tet. I en fri tolkning pekar pluralisterna pé att
manga varierande grupper antagligen i olika fra-

gor har framgang. Vi bér inte finna grupper som

systematiskt stills utanfér besutsfattandet och vil-
ka inte har nagon framgang alls i det de foresatt
sig. Denna slutsats méste da beakta att initiativka-
nalen bara utgér en av tre deltagandekanaler. Sa-
lunda vore det ett tecken pa pluralism om inom
var kanal sddana grupper har framgéng som inte
klarar sig inom de Ovriga kanalerna. Eller, fér att
uttrycka det hela omvént: Om framgangsrika
grupper inom de andra kanalerna inte har fram-
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ging med initiativ, ar detta helt forenligt med
pluralismen.

Pluralismen resonerar alltsé ratt langt kring ak-
torer och férdelning av goder, beslutsfattandets
resultat. Arenaféringsférestallningen kommer da
med en komplettering. Den sdger oss namligen att
olika grupper anvénder sig av olika strategier for
att overvinna de motstand som finns. Sarskilt vik-
tigt 4r det att aktorerna formar formulera sina
problem inklusivt, alltsd s& att de berér méanga.
Denna berdrdhet kan vara direkt, alltsa en stor
grupp initiativtagare, eller indirekt, initiativet lan-
kas ihop med andra initiativ eller andras stod soks
for bara det egna initiativet. Det blir hur som helst
viktigt att beakta aktdrernas strategier och deras
samband med besiutsfattandets resultat.

Forestallningen om icke-beslutsfattande kan
uppfattas tillféra ett ytterligare viktigt tillskott.
Har skiftar namligen uppmarksamheten frén att
ha gillt initiativtagarna enligt arenafrarna till att
gilla dem som i praktiken ger uttryck fér “organi-
sationens mobiliserade bias”. Vi bor alltsa fasta
oss vid barridrer som under beslutsprocessens
ging visar sig vara fér hoga for initiativtagarna,
Det galler att vara uppmarksam pa vilka slag av
initiativ som far foras vidare och vilka som lampas
o6verbord. Och ur detta foljer naturligtvis att det ar
viktigt att dven se pa resultatsidan. Vi bér upp-
mirksamma organisatoriska uteslutningsmekanis-
mer och skevhet i de typer av krav som ger re-
sultat.

Ur den har inledningen har férhoppningsvis fram-
gétt att det finns flera fragor som vi bor soka svar
paistod av resultaten ur initiativundersékningen.
Fragorna ar:

1. Vilka aktorer tar initiativ och med vilken fram-
gang?

2. Ar initiativtagarnas framgang beroende av de
strategier de anvander sig av?

3. Ar initiativtagarnas framgang beroende av de
myndigheter som dger behandla initiativen —
hur inverkar alltsd beslutsfattandets barridrer
pé initiativens framgang?

4. Kan variabler sddana som aktérer, strategier
och barridarer 6verhuvudtaget férklara initi-
ativtagarnas framgang?

De uppstilida frdgorna dmnar vi forsoka besvara
atminstone till ndgon del, men dessforinnan har vi
skil att redogdra for den undersdkning och de
uppgifter som ligger till grund fér var analys.

2. Initiativundersokningens uppliggning och
medtagna variabler

Den aktuella undersokningen omfattar, sdsom i
underrubriken anges, initiativ inlimnade till Abo
stad aren 1977—-79. Dessa ar valdes i syfte att ge
myndigheterna god tid for att behandla initiati-
ven. Sjdlva materialinsamlingen dgde namligen
rum varen och hdsten 1982.

Materialinsamlingen och undersokningen dela-
des upp i tva delar vilka hir bada kommer till
anvindning for var 6vergripande analys. En redo-
gorelse kan darf6ér disponeras enligt insamlings-
skedena. Det forsta insamlingsskedet har huvud-
sakligen skotts av Stefan Sjoblom (1984 a, b, ),
medan det andra skedet skottes av Carola Lof
(1984).

Skede 1: Diarie- och protokollsundersokningen

Ur stadens diarium framplockades alla sadana
klasser som kan innehadlla initiativ tagna av kom-
munmedlemmarna. Sdlunda fann vi 520 fall som
kunde betraktas som initiativ. Bland dessa fail
fanns dock dven manga sddana som kanske inte
bér uppfattas som initiativ i egentlig mening, tex
ansOkningar om underst6d fran lediganslagna me-
del. Darfor maste en snavare och operationell de-
finition av initiativ tillgripas. Denna kom att fi
foljande utseende:

Initiativ fridn medlem av kommun? _r_\e_j__) utesluts
ja

Ansbkan i egen (de sokandes) sak

enligt stadgat forfarande? (t ex

sociathjdlp, byggnadslov, till-

stind, dock s3 att plan- o/eller

byggnadsfragor medtogs)

__i__) utesluts

nej

Ansokan som gdller vederbgrandes
ritt eller fordel? (t ex stdd ur
anstag, inbegirt entrepreandan-

bud, symboliskt stod, skiljeman-
naskap, dock si att krav pd po-

11tikfordndring medtogs)

_.__—-)Ja utesluts

nej

Kommersiell framstdlining? (t ex
direkta erbjudanden, dock sd att
framstillning om verksamhetsfor-
utsittningar medtogs)

l nej

MEDTAGET INITIATIV )

i_) utesluts




Kommunallagens definition av initiativ 4r syn-
nerligen oklar, men ovanstaende definition syftar
till att fanga upp det slag av 6vervaganden som
givits i forklaringen av lagen (Hannus 1982). En
reliabilitetsprévning i form av oberoende urval
gjort av forfattarna resulterade i Gverensstammel-
ser i 84—89 % av fallen (100 fall granskades).

I stadens diarium finns en sarskild klass for
medborgarinitiativ. Vart urval visade att stadens
egen tolkning dr mycket bekymmersam. Om vi
fordelar de i undersGkningen ingdende initiativen
pa de tre aren och enligt stadens egen klassifice-
ring, fas foljande resultat:

Denna uppdelning enligt stadens klassificering
ar intressant eftersom den direkt kan relateras till
ndgra av véra teoretiska dverviganden. I princip
giller namligen att initiativ som av staden inte
klassificerats som sidana inte behdver g igenom
den behandling som kommunallagens § 36 dikte-
rar. Om vi vill kunde vi alltsd hér finna ett mojligt
exempel pid hur uteslutningsmekanismer kan
fungera i praktiken.

I materialinsamlingens forsta skede insamlades
sedan uppgifter om initiativet och om dess fard
igenom stadens forvaltning med hjalp av proto-
kollstudier. Kodningen av den blankett som ifyll-
des for initiativen med hjalp av dokumentgenom-
gangen hos olika myndigheter resulterade i 55
variabler.

Skede 2: Enkdtundersokningen

Ur de initiativskrivelser som i férsta skedet koda-
des, togs namnen pa initiativtagarna eller pa un-
dertecknarna av initiativen. For 360 initiativ kun-
de dylika uppgifter erhéllas. Det visade sig dock
att av olika orsaker bara 304 formuldr nadde till
avsedda svarare. Orsakerna till detta bortfall ar de
sedvanliga: bortflyttning, dodsfall, sjukdom eller
omdjlighet att lokalisera mottagaren. Av de 304
formulidr som nédde fram, returnerades 222 st. I
forhallande till de ursprungliga 360 utsanda for-
muliren utgdr detta en svarsprocent om 61,7 %,
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och i forhéllande till den “’naturligt” reducerade
populationen om 304 utgér den 73 %.

En bortfallsanalys visade att svararna inte
markbart skiljde sig fran hela initiativmaterialet i
stdd av ca 10 granskade variabler. Dock fanns
vissa mindre skillnader som sérskilt senare har
framkommit. Det visar sig att framgéngsrika initi-
ativtagare har svarat nagot flitigare &n de som inte
haft framgéang. [ det material som hir presenteras
ar den positiva andelen av beslut antagligen aning-
en hogre an den i sjdlva verket dr. Vissa typer av
féreningar, boende, kvarters- och idrottsférening-
ar har dven varit lite flitigare svarare dn deras
andel i populationen férutsatter. Helhetsintrycket
blir dock att svararna i tom férvdnansvard ut-
strackning uppvisar egenskapsfoérdelningar som
dverensstaimmer med moderpopulationens. Re-
sultatet dr egentligen anmarkningsvirt pga att
frageformularet var forhéllandevis komplicerat
och pa grund av att det inte i alla fall var samma

_person som tagit det ursprungliga initiativet som

svarade — tex inom féreningar kunde det hidnda
att funktiondrerna hade bytts och dven att den
ursprungliga initiativtagaren inte kunde uppletas
eller nés. I dessa fall svarade foreningens nuvaran-
de funktionarer, ‘

Materialet i denna rapport

For de analyser som har presenteras har de bada
materialen forts samman och vi baserar redovis-
ningen pé 222 initiativ. For négra variablers vid-
kommande giller dock att uppgifter ej finns, var-
for resultaten ar raknade p 216 eller flera fall.

" Ur det ursprungliga materialet har ett antal nya
variabler skapats. Vi har i praktiken varit tvungna
att gora forhallandevis svara avvigningar och
stora forenklingar i variablerna i syfte att uppna
den Gverskadlighet som vi efterstravar. Vi redo-
gor darfor kortfattat f6r hur hir anvénda variabler
konstruerats.

Beslut: Variabeln har bildats pa basen av objek-
tiva och subjektiva uppgifter. Den objektiva klas-

Tabell 1. Initiativ som inkluderats i undersékningens forsta skede, fordelade efter dr och efter stadens klassificering.

1977 1978 1979 Totalt
Av staden riknat
som initiativ 73 55 58 186 ( 48 %)
Ovriga initiativ
1 undersokningen 76 59 66 201 ( 52 %)
Totalt 149 (39 %) 114 (29 %) 124 (32 %) 387 (100 %)
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sificeringen har gjorts ur stadens protokoll, med-
an den subjektiva klassificeringen bygger pa enka-
tuppgifterna. Héarigenom har erhallits tre klasser,
positiva beslut som helt foljer kraven (1), delvis
positiva beslut (2) samt negativa beslut (3). Den
mellersta klassen ar i viss mening problematisk
darfor att den tex innehaller fall enligt vilka pro-
tokollen pekar pa ett positivt utslag, medan sva-
rarna uppfattat att framgang uteblivit eller bara
skett delvis. Dessa till synes ologiska fall foérklaras
bla av att enkidten kommit att bygga dven pa
svararnas uppfattning om verkstélligheten av sta-
dens beslut. Kategorierna positiva och negativa
utfall ar dock satillvida klara att svararnas och de
objektiva uppgifterna i dessa fall 6verensstimmer
i praktiken fullstandigt.

Aktér: Variabeln anvinds hér i férenklad form
genom sammanslagningar av en ursprunligen
mycket detaljerad aktOrsklassificering. Vi har
skiljt mellan enskilda personers och oorganisera-
de gruppers initiativ (1), féreningar (2), politiska
och/elier fackliga organisationer (3) samt foretag
och myndigheter (4). Uppdelningen av initiativta-
garna bygger pa resultaten om olika gruppers
framgéng och typ av initiativ. Att hir samman-
forts sdpass olika aktorer som foretag och myn-
digheter i en och samma kategori bygger pé det att
vardera aktérerna har en ratt s speciell stillning i
initiativtagandet. Det 4r sas mera integrerade i
beslutsfattandet an de dvriga aktdrerna. Normala
foretagsinitiativ handlar namligen om framstall-
ningar om planindringar eller motsvarande atgir-
der for att trygga foretagens verksamhetsbetingel-
ser, framstallningar som gors for att lagstiftningen
forutsitter att atgiarder -kan vidtas endast efter
myndigheternas beslut.

Kray: Variabeln bygger pa tva klassificeringar
avinitiativens utformning och innehéll. Enligt den
ena uppdelningen skiljer vi mellan direkta forslag
till tgarder, krav pa politikforandring, asikt om
problem och kombinationer av dessa. Enligt den
andra indelningen gor vi skillnad mellan om initi-
ativet galler materiella fordelar, materiella forde-
lar for ideell verksamhet, bara ideell fordel eller
allman anmarkning. Kravvariabeln utgér en for-
enkling av de bada indelningarnas kombination,
sa att vi skiljer mellan konkreta forslag som giller
materiella foérdelar (1), allminna anmirkningar
eller ideella framstéllningar i allmén form utan
direkt konkreta forslag till enskilda atgarder (3),
samt en mellankategori (2) for de ”orena” fallen.

Kontakter: Denna strategivariabel utgdr en
kombination av initiativtagarnas kontakter med

politiker och tjanstemén fore och under behand-
lingen av initiativet. Avsaknad av kontakter (0),
kontakter antingen fore eller under behandlngen
(1) och kontakter savél fére som under behand-
lingen (2), utgér den nya variabelns klasser.

Pdtryckning: Strategivariabeln dr en kombina-
tion av olikartade patryckningsférsék hos myn-
digheterna fore och under behandlingen av initi-
ativet. Patryckningsformerna utgjorde insédndare i
tidningar, demonstrationer eller motsvarande pa-
tryckningar, allmdnna méten eller andra liknande
satt for att ge eftertryck at initiativet. Variabeln
har klassificerats lika som kontaktvariabeln, alltsa
sd att inga patryckningar (0), patryckningar an-
tingen fore eller under behandlingen (1) och savil
fére som under behandlingen (2) utgér variabelns
indelning.

Utredning: Variabeln miter huruvida initiativ-
tagarna pé olika sitt har gjort ett forarbete for att
underbygga sitt initiativ. Variabeln har givits en
enkel tudelning, antingen saknas utredningar (0)
eller finns sddana i storre eller mindre utstrack-
ning (1).

Tid: Variabeln miter helt enkelt behandlingsti-
den i ménader fran det att initiativet inlamnades
till dess arendet avgjordes. I omkring en tiondel
av det totala materialet om 387 initiativ, hade
initiativen inte avgjorts. Dessa erhéll en behand-
lingstid som 16pte till insamlingstiden fér véra
uppgifter.

Besutspunkter: For att antyda hur komplicerad
beslutsprocess initiativen givit anledning till har
en summavariabel gjorts som anger antalet be-
slutspunkter som drendet har passerat inom myn-
digheterna.

Ett arende kan naturligtvis behandlas flera
ganger i olika beslutspunkter, men hér har vi bara
raknat med antalet punkttyper som arendet har
passerat. Totalt sett kan drendet ha behandlatsi 1l
beslutspunktstyper, men en sadan behandling f6-
rekommer inte. "Normalt” ar att ett drende passe-
rar 3-5 beslutspunkter.

3. Aktorer, strategier och beslut kring
medborgarinitiativen

Vi skall i detta avsnitt sammanfatta resultaten
kring de namnda tre variabelgrupperna och lagger
hiarvid upp analysen stegvis. Forst granskas den
grundtabell avsnittet bygger pa, nédmligen sam-
bandet mellan aktors- och beslutsvariabeln. Dar-
efter granskas i tur och ordning vad som sker med




detta samband nér vi infoér strategivariablerna i
analysen. Vikonstanthéller alltsa i tur och ordning
de strategibeskrivande variablerna. Diskussionen
om resultatens samband med och relevans for de
tre teoretiska perspektiv vi valt att utga ifran spa-
rar vi till uppsatsens avslutande analys, i vilken
alla variablers simultana betydelse for besluts-
framgang granskas.

Vi kan alltsd har utga fran hur framgéngsrika
olika aktorskategorier varit i sitt initiativVtagande.

I omkring en fjardedel av initiativen kan vi tala
om positiva beslut och for en ytterligare fjardedel
giller att &tminstone en viss framgéang kan note-
ras. I ungefar halften av fallen &r resultatet nega-
tivt i en eller annan form.

De olika aktorsgrupperna uppvisar dock helt
olika framgangsprofil. Foretagen och myndighe-
terna, alltsa de vilintegrerade aktérerna, uppvisar
forhallandevis stor framgang, medan motsatsen
galler for de politiska och fackliga organisationer-

Tabell 2. Framgdngen for olika typer av initiativtagare
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na. Resultatet kan forefalla 6éverraskande, men
pekar i riktning av att beslutsfattarna anser att
var och en bor halla sig vid sin last”. De politiska
grupperna ir ju redan representerade i stadens
myndigheter och de tar initiativ inom ramen fér
rutinpolitiken. Néar de aktualiserar sina bekym-
mer i form av medborgarinitiativ, uppfattas detta
antagligen som forsok till otillborligt podangplock-
eri. For foretagens och myndigheternas initiativ
skulle da galla att de uppfattas hora till saken. Ett
foretag kan genom sitt initiativ inverka pa hur
staden programmerar sitt planeringsarbete ge-
nom ge till kdnna de behov féretagen har.

Nastan lika framgangsrika som foretagen &r
olikartade foreningar. Daremot ir framgingen
mycket begransad for enskilda eller for oorganise-
rade grupper. Dessa rakar ut for avvisande beslut
nastan lika ofta som de politiska organisatio-
nerna.

Beslut Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. myndighet

Positivt 9 ( 20 %) 29 ( 30 %) 2( 6%) 16 ( 40 %) 56 ( 26 %)

Delvis

positivt 9 (20 %) 32 (33 %) 6 ( 18 %) 12 ( 30 %) 59 ( 27 %)

Negativt 28 ( 61 %) 37 ( 38 %) 25 (76 %) 12 ( 30 %) 102 ( 47 %)

Totalt 46 (100 %) 98 (100 %) 33 (100 %) 40 (100 %) 217 (100 %)

Tabell 3. Framgdngen for olika typer av initiativiagare, férdelade efter framstillningssatt i initiativet

Framstall- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningssatt grupper ningar org. Myndighet

Materiellt Positivt 30 % 37 % 0% 54 % 35%

och Delvis 17 % 28 % 14 % 21 % 23 %

konkret positivt

forslag Negativt 52 % 35 % 86 % 25 % 42 %
n= (23) (65) (14) (28) (130)

Antingen Positivt 11 % 4 % 8 % 13 % 8 %

materiellt

eller Delvis 28 % 4 % 8 % 63 % 34 %

konkret positivt :

forslag Negativt 61 % 52 % 83 % 25 % 57 %
n= (18) (23) 12) 8) (61)

Varken Positivt 0% 40 % 14 % 0% 19 %

materiellt Delvis 0 % 40 % 43 % 25 % 31 %

eller positivt

konkret Negativt 100 % 20 % 43 % 75 % 50 %

forslag n= ) (10) @) 4) (26)
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Vi kan nér vi beaktar initiativets framstallnings-
sitt lagga marke till att det har betydelse for gra-
den av framging. Rent allmint taget galler att ju
konkretare framstéllningen dr — konkret forslag
om materiella fordelar — desto storre ar fram-
gangen. Denna allminna regel stills emellertid pa
huvudet betraffande de politiska organisationer-
na. For dessa géller namligen att framgangen ar
allra samst betrdffande konkreta forslag, medan
den med en viss tvekan (pga litet n) kan anses
vara bist for de helt allménna framstallningarnas
vidkommande.

Betraffande de helt allménna framstéllningarna
kan vidare noteras att de f6r enskilda eller oorga-
niserade grupper och féretag eller myndigheter
forefaller att ge sarskilt daligt utslag. Féreningarna
har dock i likhet med de politiska organisatio-
nerna nagot battre framgang med dessa framstall-
ningar. Vi bor kanske dven namna att foretagen
och myndigheterna &r sirskilt framgéngsrika be-
traffande just de konkreta materiella framstall-
ningarna. [ denna grupp resulterar éver hilften av
framstillningarna i 6nskad utgdng.

Aven strategivariabeln kontakter med tjinste-
méan och/eller politiker har betydelse for graden
av framgang. Den allménna slutsatsen blir att av-
saknaden av kontakter ar skadligt for initiativets
méjligheter att resulterai positivt beslut. Den slut-
satsen 4r genomgdende for alla fyra typer av akto-
rer.

Det betydelsefulla hoppet mot framgéng tas
emellertid genom att kontakta myndigheterna an-

tingen fore eller under beredningen av initiativet.
Att kontakta myndigheterna saval fére som under
beredningen forefaller inte direkt skada chanser-
na till framgéng, men resulterar snarare i mindre
in mera framgang. En mycket forsiktig antydan
kunde kanske goras om att myndigheterna inte
tycker om att bli kontaktade jamnt och standigt.

Av strategivariablerna uppvisar dven patryck-
ningsvariabeln ett klart samband med besluts-
framgéng. Att engagera sig i pitryckningar &r in-
galunda, i motsats till vad man kanske kunde vin-
tasig, till fordel for initiativets framgang. Samban-
det ar alltsd motsatt det vi funnit fér kontaktstrate-
gin. Avsaknaden av alla slag av patryckningar
okar inte sarskilt mycket sannolikheten for fram-
gang, men den sjunker diremot tydligt om initi-
ativtagarna pd detta satt forsoker synliggora sitt
initiativ. Ater finner vi att den avgdrande grinsen
gar mellan att avsta fran patryckningar helt och
héllet och att tminstone i nigot skede engagera
sig i patryckningar. Daremot forefaller inte mera
omfattande och utdragna patryckningar skada
framgdngen ytterligare.

Tvartemot vad man kunde forvinta sig, visar
det sig att myndigheterna inte speciellt tycker om
attinitiativtagarna hjdlper dem genom atti anslut-
ning till initiativet presentera egna utredningar av
hur drendet bor behandlas. Allmént taget korrele-
rar gjorda utredningar negativt med framgéng i
initiativtagandet. Ett intressant undantag till den
allminna regeln forefaller dock finnas i det att
forekomsten av utredningar hos enskilda har en

Tabell 4. Framgangen for olika typer av initiativtagare, fordelade efter kontakter med politiker ochleller tjinstemin

fore eller under beredningen

Kontakter: Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. Myndighet
Inga Positivt 15 % 26 % 0 % 29 % 20 %
kontakter Delvis 15 % 22 % 11 % 14 % 18 %
positivt
Negativt 69 % 52 % 89 % 57 % 63 %
n= (13) 27 &) ) (56)
Kontakter Positivt 25 % 38 % 0% 56 % 34 %
antingen Delvis 25 % 25 % 75 % 22 % 29 %
fore eller positivt
under Negativt 50 % 38 % 25 % 22 % 37 %
- beredningen n= (12) (16) @) ()] 41)
Kontakter Positivt 19 % 29 % 10 % 38 % 26 %
bade fore Delvis 19 % 40 % 10 % 38 % 31%
och under positivt
beredningen Negativt 62% 31 % 80 % 25 % 43 %
n= (21) (55) (20) (24) (120)
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Tabell 5. Framgdngen for olika typer av initiativtagare, fordelade efter pdtryckningar mot myndigheterna

75

Patryck- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningar: grupper ningar org. Myndighet

Inga Positivt 22 % 35 % 5% 50 % 30 %

pétryck- Delvis 22 % 2% 23 % 21 % 26 %

ningar positivt

- Negativt 56 % 33 % 73 % 29 % 43 %
n= 36y (66) (22) (28) (152)

Patryck- Positivt 17 % 29 % 0% 14% — =21 %

ningar Delvis 0 % 24 % 20 % 43 % 23 %

antingen positivt

fore eller Negativt 83 % 48 % 80 % 43 % 56 %

under be- n= 6) 21) (&) @ (39)

redningen

Patryck- Positivt 0 % 0 % 17 % 20 % 8 %

ningar Delvis

bade fore positivt 25 % 55 % 0% 60 % 38 %

och under

bered- Negativt 75 % 45 % 83 % 20 % 54 %

ningen n= 4) (11) 6) (5) (26)

Tabell 6. Framgdngen fér olika typer av initiativtagare, fordelade efter presentation av egna utredningar

Utred- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningar: grupper ningar org. Myndighet

Inga ut- Positivt 14 % 38 % 18 % 44 % 32 %

redningar Delvis

har gjorts positivt 36 % 33 % 27 % 19 % 30 %
Negativt 50 % 29 % 55 % 38 % 37 %
n= (14) (48) (11) (16) (89)

Egna ut- Positivt 22 % 22 % 0% 38 % 21 %

redningar Delvis

har gjorts positivt 13 % 32 % 14 % 38 % 25 %
Negativt 66 % 46 % 86 % 25 % 54 %
n= (32) (50) (22) (24) (128)

polariserande inverkan pa grad av framgéng, inte
bara de negativa beslutens andel 6kar i enlighet
med huvudegeln, darutéver dkar dven andelen
positiva beslut och dverstiger négot denna grupps
genomsnittliga andel (jfr tabell 2).

Ur tabellerna 4 och 5 framgick att skillnaderna
mellan aktérsgrupperna inte var sa stora betrif-
fande strategivariablerna kontakter och patryck-
ningar med héinsyn till beslutsframgang. Vi kan
darfor avsluta avsnittet genom att granska vilket
sammantaget samband strategivariablerna har for
framgéangen.

Allmént taget pekar sambanden pa att modera-
ta kontakter och patryckningar sammantagna kan
vara gynnsamma for utfallet. Den hogsta andelen
positiva beslut finner vi i klassen kontakter anting-
en fore eller under beredningen i kombination
med pétryckningar antingen fore eller under be-
redningen. Ungefir lika bra dr det att bara ha
kontakter och limna bort alla patryckningar. Om
daremot stor aktivitet uppvisas av initiativtagarna
sa att de bade kontaktar beslutsfattarna och f6rs6-
ker mobilisera ett bredare folkstéd for framstall-
ningen, blir framgangen mycket ringa.
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Tabell 7. Samband mellan framgdng i beslutsfattandet och strategivariablerna kontakter och pdtryckningar

Patryck- Beslut: Inga Kontakter Kontakter Totalt
ningar: kontakter antingen béde fore

fore eller och under

under bered- bered-

ningen ningen
Inga Positivt 22 % 34 % 34 % 30 %
pétryck- Delvis ‘
ningar positivt 20 % 28 % 30 % 26 %

Negativt 57 % 38 % 37 % 43 %
n= (49) (32) an (152)

Patryck- Positivt 0% 43 % 18 % 21 %
ningar Delvis
antingen positivt 0% 29 % 25 % 23 %
fore eller
under be- Negativt 100 % 29 % 57 % 56 %
redningen n= @ ™) (28) (39)
Patryck- Positivt 0 % 0% 10 % 8 %
ningar Delvis
bade fore positivt 0 % 50 % 43 % 38 %
och under
bered- Negativt 100 % 50 % 48 % 54 %
ningen n= 3) 2) (21) (26)

Den slutsats vi redan tidigare anade oss till gar
alltsa igen i resultaten. Myndigheterna har inget
emot att bli upplysta om vad initiativet géller och
mdjligen att ges en chans att piverka innehallet i
sjdlva initiativet. Om daremot initiativinstitutet
anvinds p ett sitt som tavlar med rutinpolitikens
kanal eller som blir en utmaning till tjinstemén-
nen, ir initiativtagarnas framgéng verkligt klen.
Det som hirvid 4r mera utmanande ar patryck-
ningarna, men effekten blir densamma om mode-
rata pétryckningar sammankopplas med livliga
kontakter. Med reservationen att antalet observa-
tioner ir litet kunde ytterligare tilldggas att det &r
sirskilt besvirligt om initiativtagarna férsoker in-
verka pa beslutsfattarna bara via omvigar genom
patryckningsverksamhet. De 7 fall i vilka patryck-

ningar forekommit, men inte nagra kontakter, har
alla resulterat i negativt beslut.

4. Behandlingstid, beslutspunkter och
beslutsframgang for initiativtagarna

Aktorernas beslutsframgang i férhéllande till in-
itiativens behandlingstid kan vi askadliggéra ge-
nom att granska den genomsnittliga behandlings-
tiden av initiativen.

Sambandet mellan framgéng och behandlings-
tid éri det narmaste lineért f6r de olika aktdrernas
vidkommande. Ju langre behandlingstiden ér,
desto samre resultat leder initiativet till. Det bor
dock pépekas att i resultaten kan finnas en felkélla

Tabell 8. Genomsnitlig behandlingstid (antal mdnader) for drenden med olika framgadng, fordelade efter olika typer

av initiativtagare

Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. myndighet

Positivt 9.0 124 4.5 11.9 11.6

Delvis 17.8 13.8 12.0 11.3 13.7

positivt

Negativt 18.3 19.2 18.2 21.1 18.9

Anm. Antal fall i resp cell, se tabell 2.




eller dtminstone ett osakerhetsinslag pga att de
initiativ som fortfarande vid kodningstidpunkten
var obehandlade hér har givits en behandlingstid
som stracker sig fram till denna tidpunkt. Mojlig-
vis kommer dessa initiativ aldrig att behandlas till
slut pa ett formellt satt, de har helt enkelt “’glomts
bort” och har dérfér de facto resulterat i negativt
beslut redan i ett tidigare skede.

Behandlingen av initiativen kan dven granskas
med avseende & den komplexitét i behandlingen
som de utsatts for. Ett sdtt att méta detta ar att se
pa antalet typer av beslutspunkter som initiativen
passerat. Aven denna granskning kan géras med
hjalp av genomsnittsvirden.

Resultatet betrdffande typer av beslutspunkter
liknar det foregiende resultatet betraffande be-
handlingstiden, men 4r omvant. Ju mera fram-
gang aktoérerna har desto mera komplicerad har
irendets behandling varit. Aven detta resultat ar
sd gott som genomgdende for aktdrsgrupperna.

Vi finner alltsa att negativa beslut behandlas i fa
typer av beslutspunkter, men att behandlingen
drar ut pa tiden. For de positiva besluten galler
diremot motsatsen, behandling i flera besluts-
punkter men under en betydligt kortare tid &n de
negativa besluten. Ett sddant resultat strider mot
den narmast logiska forvantning vi kunde hysa,
nidmligen att om ett drende skall behandlas i flera
beslutspunkter s& drar det langre ut pa tiden &n
om det skall behandlas bara i ett fatal punker.

Det ovéntade resultatet kan naturligtvis férkla-
ras pa flera satt. Ett sétt ar att peka pd att olika
arenden helt enkelt till sin natur férutsitter olika
slag av myndighetsbehandling — tex en planand-
ring maste fattas beslut om pa det sitt som stadgas
i byggnadslagen. Det forefaller oss dock som om
detta slag av forklaring bara kunde fora oss en bit
pé vigen. Vi bor erinra oss det sitt varpa initiati-
ven behandlas. Efter diarieféring av initiativet
skickas det till den stadsdirektor under vars om-
rade drendet sorterar. Denne tar stallning till hur
arendet skall behandlas och sander det till veder-
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borande instanser for fortsatta atgirder. Giss-
ningsvis kan i detta skede den fortsatta behand-
lingen paverkas. Kombinationen av negativt
resultat, fa behandlingspunkter och en lang be-
handlingstid, forefaller klart peka pé att det inom
myndigheterna existerar en aktiv gallring av initia-
tiven, ndgot som i stod av véra teoretiska perspek-
tiv kan forstas som barriarer for beslutsframgang.
Det systematiska sambandet mellan beslutsfram-
gang, beslutstid och typer av beshitspunkter kan
knappast forstis pa annat satt 4n att behandlingen
av arendet de facto har avgjortsi ett férhallandevis
tidigt skede av processen.

5. Undersokningsvariablernas inbordes samband
— en regressionsanalys

Vi har hittills néjt oss med att i dversiktlig form
presentera trevariabelsamband i syfte att pavisa
att alla medtagna variabler forefaller att ha sam-
band med beslutsframgéngen i initiativtagandet.
De samband vi kommit till kan dock forlora i
betydelse om variablernas sammantagna samband
med beslutsvariabeln granskas.

For att gbra en sddan granskning moéjlig, har vi
valt att genomfdra en stegvis regressionsanalys.
Med i analysen har tagits foljande variabler:

Aktorsvariabler
1. Tillhor ej, tillhor gruppen politiska akto-
rer (0/1)
2. Tillhor ej, tillhor gruppen enskilda/oorga-
niserade (0/1)
Strategivariabler
3. Materiella kravforslag, nej, ja (0/1)
4. Kontakter (0—2)
S. Péatryckningar (0—2)
Byrakrati
6. Antalet beslutspunkter (1-7)
Beslut
7. Framgéng i beslutsfattande (1-3)

Tabell 9. Initiativbehandlingens komplexitet (genomsnittligt antal typer av beslutspunkter) for drenden med olika

framgdng, fordelade efter olika typer av initiativtagare.

Beslut: Enskilda/ Fore- Pol- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. Myndighet

Positivt 43 4.7 4.0 5.1 47

Delvis 4.1 4.2 37 3.7 4.0

positivt

Negativt 3.1 3.5 2.8 3.7 32

Anm. Antalet fall i resp cell, se tabell 2.
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De sex forsta variablerna ingar som oberoende
och den sistnamnda som beroende variabel. Attvi
hér raknar upp bara dessa variabler hdnger sam-
man med att det i olika analyser visade sig att de
valda variablerna ger det bésta resultatet for forut-
sagelse av virden pa den beroende variabeln och
for att aterknyta diskussionen till de tre teoretiska
perspektiv vi utgick ifrén.

Den hogsta forklaringsandelen erhéller man ge-
nom att ta med behandlingstid i analysen. Men
pgaatt den variabeln har ett tminstone litet sam-
band med den beroende variabein som beror pa
det satt vi kodade variabeln pa, lamnade vi den
utanf6ér. Vi har dven gjort ett annat avsteg ifran
vad strdnga krav pa analysen skulle forutsatta.
Séavil patrycknings- som kontaktvariabeln blir i
den stegvisa analysen med normala invalskriterier
helt obetydligt under invalstroskeln. Vi har darfor
kort en analys i vilken variablerna tvingats in i
16sningen trots att de egentligen har F-véarden for
inval som ligger just under 5 % signifikansnivén.

Vi redovisar resultatet av analysen med vari-
ablerna ordnade i invalsordning:

Den overldgset viktigaste variabeln ar antalet
beslutspunkter. Variabeln star for mera an hélften
av den totala forklaringsandelen och far ett sam-
band som innebar att positiva beslut korrelerar
med ménga beslutspunkter.

Aktorsvariablerna har nagot mindre betydelse
an det satt som initiativet har utformats pa. For
positiva beslut géller att de ar f6ljden av konkreta
forslag med materiellt innehall. Daremot ar det
for framgéng negativt att tillhora séval aktérs-
gruppen politiska/fackliga organisationer som
gruppen enskilda eller oorganiserade grupper. Sa-
som den stegvis analysen framskridit skall den
sistndmnda gruppens samband med utfallet for-
stas sa att bland enskilda personer finns saddana
vars initiativ i ndgon mening kan uppfattas som
lite “’konstiga”. Vi tror att det sérskilt 4r den

Tabell 10. Resultat av regressionsanalysen

gruppen som ger utslag nir de tre férsta stegen av
analysen beaktas.

Strategivariablerna patryckning och kontakter
har samma slag av samband till beslutsutfallet som
vi redan tidigare redogjort for. Invalsgransen till
ekvationen ligger standardmassigt vid 4 vilket ar
aningen hogre an det F-virde som motsvarar 5 %
signifikansnivan. Infor analysens femte steg ligger
kontaktvariabeln relativtilla till, men nar patryck-
ningsvariabeln kommer med i ekvationen, stiger
kontaktvariabelns betydelse matt med F-virdet
for inval. Variabelns betydelse fér den aterstien-
de oforklarade andelen blir sa stor att ett inval av
den kan forsvaras.

Analysen ger synnerligen signifikant utslag om
vi héller oss till F-vardet for hela ekvationen. Sam-
tidigt bér vi understryka att det &r ratt s svart att
sdga hur god forklaringsandelen om 23,3 % ir.
Med sa grova variabler som har anvants ar det
naturligtvis svart att 6verhuvudtaget komma till
vildigt hoga forklaringsandelar. Det dr dock rik-
tigt att havda att en betydande del av utfallsvari-
ationen inte kan forklaras med hjilp av de vari-
abler vi anvint.

6. Densom har skail varda given

Det ar avslutningsvis var uppgift att tolka de redo-
visade resultaten i ljuset av de inledningsvis pre-
senterade teoretiska perspektiven. Harvid maste
den forsta slutsatsen blir att det finns anledning att
soka efter andra forklaringar till beslutsframgang
an dem vi presenterar. Trots att vi erhallit signifi-
kanta resultat f6r de variabler vi granskat, ar deras
sammantagna forklaringskraft inte 6verhévan
stark.

Vér analys ar mycket summerande till sin ka-
raktar. I det basmaterial vi forsékt sammanfatta
ingar en 1ang rad kannetecken pé sjalva initiativta-
garna, pa behandlingen i olika instanser, pa sjilva

Regr. Stand. Kum. Okn. F for

koeff. avvik. R? R? inval
1. Antal beslutspunkter —.166 .037 13.1 13.1 32.16
2. Materiella kravforslag -.208 105 16.6 3.5 8.89
3. Politisk aktor 444 .149 18.8 23 5.94
4. Enskilda/oorganis. .296 130 20.6 1.8 4.72
5. Patryckningar .180 076 22.0 1.4 3.83
6. Kontakter -.113 .061 233 1.3 3.41

Y-intercept = 2.907 R? = 23.3 F = 10.6 (n,=6; n,=209)




amnesomradet for initiativet mm. De valda sum-
mavariablerna fangar dock upp de flesta indikato-
rer som ger mera betydande utslag i férhallande
till beslutsframgéngen. Det ar darfér knappast
troligt att forklaringsgraden ytterligare skulle ha
kunnat hojas genom en mera komplicerad upp-
sattning variabler. Ett undantag kunde kanske
namnas vilket snarast forstarker de uppgifter vi
har presenterat. Om man namligen inKluderar in-
itiativtagarnas. instailningar — nagot vi hoppat
6ver i den har analysen — kan ségas att om initi-
ativtagarna sjdlva uppfattar sitt initiativ som led i
en politisk verksamhet s& har de alldeles sarskilt
délig framgang. Men detta giller forhéllandevis fa
fall och huvudtendensen finns beaktad redan i den
aktuella aktdrsvariabeln.

Vi har darfor skal att dven forsoka antyda vad vi
tror att analysen utvisar rent positivt sett. Huvud-
tolkningen méste da bli den vi valt som rubrik for
framstallningen: Den som har skall varda given.
Det ir alltsa forestillningen om politik som icke-
beslutsfattande som forefaller att ligga nérmast
resultaten. For en sddan tolkning talar flera om-
standigheter.

Vi har redan papekat att beslutspunktsvari-
abeln méste ses som ett slag av matt pd méjlighe-
ter att manipulera drendebehandlingen inom by-
rdkratin. Variabeln har det dverlagset starkaste
sambandet med den beroende variabeln. Till det-
ta kommer sedan det férhéllande att strategivari-
ablerna knappast kan sigas 6verensstimma med
arenaforingsforvantningarna. Snarast verkar det
forhalia sig tvartom, nagot som hade accentuerats
om vi i analysen hade medtagit flera métt pa stra-
tegi. Ett exempel: Vi har berdknat antalet perso-
ner som berdrs av initiativet eller det beslut initi-
ativet for fram. Det visar sig hérvid att de positiva
utfallen ber6r mycket farra individer 4n de negati-
va utfallen. Sammantaget kan detta troligen tol-
kas sa att myndigheterna — politikerna och tjéns-
temiannen — inte vill se sig utmanade genom initi-
ativkanalen. Det finns alltsd férhallandevis snéva
legitimitetsgranser uppstallda, lat vara att dessa
inte ar av ett formellt slag.

Men det vore fel att ur ovanstaende tolkning dra
den slutsatsen att de bdda andra teoretiska per-
spektiven inte har négot alls att ge. Tvirtom, de
forefaller vardera innehélla papekanden som blir
rimliga i stod av vart material.

Arenaféringsforestillningen pekar i allmian me-
ning i riktning mot strategivariablerna. Vi har fun-
nit att de kommer med i analysen, lat vara att det
sker sé att siga med tusch pé ribban. Det forhéller
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sig inte heller s& att utvidgat klientel, stor synlig-
het och utforligt arbete skulle underlitta att ni
resultat. Daremot har vi funit, se tex tabell 7, att
moderata kontakter och patryckningar faktiskt
har betydelse. I den politiska kultur vi hér ror oss i
forefaller alltsd gilla att man kan, genom val
av beteende, 6ka chansen for framgang i initiativ-
tagandet. Slutsatsen far ytterligare stod av det
faktum att framstéllningens Karaktar hat betydel-
se. Konkreta forslag i materiella fragor lyckas
oftare 4n andra framstéillningar. Arenaféringsfo-
restillningen har alltsa betydelse, men denna be-
tydelse &r inte lika péfallande som den icke-be-
slutsforestallningen har och den giller inte i alla
avseendeniden form som Cobb & Elder presente-
rar den.

Aven pluralismen har sitt bidrag att ge. Vi kon-
staterar att aktdrer som ar aktiva inom rutinpoliti-
ken inte klarar sig sarskilt bra inom initiativkana-
len. Detta ar helt forenligt med pluralismen. Vida-
re inser vi att den aktorskategori som inviljs ytter-
ligare i analysen, namligen de enskilda och de
oorganiserade grupperna, inte direkt pekar pé att
nagon systematiskt skulle slas ut. Var tolkning har
niamligen varit att det i materialet finns vad vi
kunde bendmna for “omdjliga” framstéllningar.
Att dessa inte tas pa allvar kan knappast tas som
bevis for att nadgon aktdrsgrupp systematiskt foérlo-
rar. Slutsatsen far stod i det att om aktdrerna varit
aktiva inom ramen for det vi benamnt for alterna-
tiv artikulering, har de simre framgang an om de

. inte uppvisat sddan aktivitet. Vi tror att denna

tredje kanal anvants just av flera som hir fallit
inom kategorin oorganiserade grupper.

Ur vér argumentering har framgatt att initiativ-
kanalen kan ges en fdrhéllandevis ansprékslos
men inte oviktig plats bland de kanaler som sam-
manbinder myndigheterna och folket. Om vi bara
hade den kanalen att tillga ar det klart att resulta-
ten sager att den manipulativa icke-beslutsfére-
stdllningen bést fangar upp kanalens karaktar.
Tolkar vi emellertid resultaten mot bakgrunden av
att kanalen bara utgér en bland flera kanaler, mér-
ker vi att uteslutningsmekanismerna i férsta hand
verkar sa att framstéllningar som upplevs som hot
mot de etablerade partierna utesluts, eller att par-
tipolitisk verksamhet inom initiativkanalen miss-
lyckas.

Grovt taget forefaller initiativkanalens betydel-
se ligga i att.utgéra ett korrektiv eller en besvirs-
mojlighet. Vad det i de framgéngsrika fallen
handlar om ar att myndigheterna beaktar sddant
som de redan ursprungligen varit positiva till, men
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som de av olika anledningar — brusikanalerna —
forbisett. Men dven i dessa fall géaller att initiativ-
tagarna skall upptrdda med den hévlighet som
myndigheterna anser ankommer pa dem. Det gil-
ler att inte ge sken av att utmana myndigheterna,
varken tjinsteménnen eller politikerna.
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Kollegialt beslutsfattande och rostmakt*

AV SVEN BERG

1. Inledning

I Strombergs Allmdn férvaltningsrdtt (1984, s 121)
laser man under rubriken Foredragning och av-
gorande” foljande:!

Vid kollegialt beslutsfattande f6ljs foredragningen av
Overldggning. Om harvid olika meningar framkommer,
skall omrdstning ske, varvid varje ledamot i tur och
ordning ér skyldig att uttala sin mening i ett sk votum.
Om sittet for omrdstning ges ibland bestimmelser i
myndighetens instruktion. Déar bestimmelser saknas,
far man s6ka ledning i omrostningsreglerna i RB 16 och
29 kap (se AGDL 22§) ...

I Rittegangsbalkens kapitel 16 heter det vidare:

Yppas vid 6verldggning till dom eller beslut skiljaktiga
meningar, skall omr&stning ske: Vid omrdstning skall
den yngste i ratten forst yttra sig och sedan var efter
annan, sdsom de hava site i ritten. Har mélet beretts av
viss ledamot, sdge han forst sin mening. Envar angive de
skil, varpa han grundar sin mening.

Den citerade texten beskriver ett omrostningsfor-
farande — en réstprocedur (eng voting procedu-
re). I praxis tillkommer en komplettering med
angivande av beslutsregel, t ex att enkel majoritet
kravs for beslut, att ordfdranden har utslagsrost,
etc. Kollegial omréstning enligt svensk modell ar
internationellt en tdmligen okénd foreteelse men
férekommer aven i Finland.?

Omrdstning enligt en fast och given turordning
forekommer diaremot dven annorstides, tex i
Forenta Nationerna och i USAs kongress. Studiet
av rostprocedurer ar ett delomrdde inom public-
choice teorin. Man skulle kanske férvinta sig att
omridet linge varit féremal for omfattande in-

* For detta arbete har visst finansiellt stod utgatt fran
HSFR.

tresse bade fran samhillsforskare och praktiskt
verksamma personer i politik och férvaltning.
Detta stimmer endast sa tillvida att en omfattan-
de teori utvecklats efter 2:a varldskriget med Dun-
can Black och Kenneth Arrow som pionjarer. Det
ar emellertid péfallande hur sent modern forsk-
ning pa omradet kommit igdng. I en nyligen publi-
cerad bok skriver Michael Dummet (Voting Pro-
cedures, 1984, s3):

... especially in the last two decades, the theory initi-
ated by Black and Arrow has been extensively develo-
ped, principally in articles published in learned journals.
One of the most surprising features of all this is how
recent this work is. Duncan Black devoted a section of
this book to a historical survey. From this it emerged that
almost the only serious work on the theory of voting that
had previously been done was carried out in France just
before the Revolution, by Borda, Condorcet, and
Laplace ...”

Condorcet ingick i en krets av larda mén som vid
tiden for Ludvig den XIV:s trontilltrade 1774 ha-
de samlats kring ett program for fdrnyelse av det
franska samhallet och dess f6rvaitning. Condor-
cets idé var att tillampa resultat och begrepp fran
klassisk sannolikhetslara, sdsom binomialférdel-
ningen och Bayes teorem, pa rostningsforfaran-
den. Condorcets ansats utgor ett av de tidigaste
exemplen pé anvindning av kvantitativa modeller
i samhillsvetenskap. Condorcets arbeten ir inte
sarskilt lattillgingliga. Historikern Gillespie
(1972), som intresserat sig for “’'problems arising
out of the interaction between science and the
social process”, skriver om Condorcets verk:

It will hardly be worthwhile to follow him in these wri-
tings obscurely expounding the reasonings and procedu-
res of probability itself in relation to causality and episte-
mology. Laplace had already explained these matters
clearly and precisely. It will be more to the point to
traverse the one area where Condorcet did make out
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new ground, albeit somewhat blurrily. The area is indi-
cated in the title.

Gillespie syftar har pa Condorcets berémda Essai
sur l'application de I'analyse a la probabilité des
décisions rendue a la pluralité des voix (Paris,
1785). )

Nordiska forskare har deltagit i den teoriut-
veckling som skett under efterkrigstiden: Bjurulf
(1972), Gardenfors (1975) och Nurmi (1983) ar tre
exempel. Enintressant artikel nyligen i Statsveten-
skaplig Tidskrift av Stenlund och Lane (1984a)
behandlar rostmakt vid fackliga kongresser, med
makt kvantifierad i indexform. Avsikten i denna
uppsats dr att — i Condorcets anda — med hjalp av
nagra sannolikhetsberakningar forsoka belysa
maktférdelningen mellan ledaméter i en réstande
forsamling, dir rostning sker enligt en fast turord-
ning sdsom vid kollegial omréstning. Som en in-
tressant biprodukt av diskussionen framkommer
en karakterisering av tva sannolikhetsmodeller
for rostbeteende, som ofta kommit till anvandning
i litteraturen och som ligger till grund for tv3 vil-
kidnda maktindex, Banzhafs respektive Shapley-
Shubiks.

2. Modeller for riostbeteende och maktindex

De i internationell tidskriftslitteratur vanligaste
formerna av maktindex ar Banzhafs index och
Shapley-Shubiks index. Utgdngspunkt for hirled-
ning av ett maktindex kan vara en sannolikhets-
modell fér de réstandes beteende, med vars hjalp
man berdknar sannolikheten att en ledamot skall
ha ett avgdrande inflytande pé utfallet av en om-
rostning. Begreppet ”’avgorande inflytande’ mas-
te da givetvis narmare preciseras for att harled-
ning av ett maktindex skall kunna ske. En annan
startpunkt vid hiarledning kan vara en uppsittning
intuitivt rimliga axiom, vilka man anser ett mak-
tindex bor uppfyla.

En enkel och ofta anvénd sannolikhetsmodell
for rostbeteende med havd sedan Condorcets da-
gar ar binomialférdelningen. Det avges antingen
JA- eller NEJ-rost och p ar sannolikheten for JA-
rost, gemensam for alla n rostande. Vi har da
sannolikheten for x JA-roster bland de n avgivna
rosterna:

X n-x ___
Pbin(x)z(:) pa-p™*,x=0,1,.,.,.,n 6))

For sma och medelstora forsamlingar ar formeln
(1) bekvam att arbeta med och for stérre férsam-
lingar fungerar normalférdelningen utméarkt som

approximation. Viktiga antaganden bakom denna

enkla réstmodell ar féljande:

— konstant p-virde, dvs sannolikheten for JA-
rost 4r densamma for alla n ledaméter;

— oberoende réstande, dvs de rostande agerar
oberoende av varandra vid omrostningen.

Direkt som den stér 4r naturligtvis binomialfor-
delningen (1) en orealistisk modell for rdstbeteen-
de: bada grundantagandena forefaller ytterst re-
striktiva. Man kan emellertid utvidga eller genera-
lisera modellen mot stérre realism, tex pa féljan-
de sitt. Man bibehaller symmetri mellan de ros-
tande — de betraktas liksom i binomialmodellen
som likvérdiga eller utbytbara — medan sannolik-
hetsparametern p i formeln (1) nu sjalv antas vara
en slumpvariabel med en egen sannolikhetsfér-
delning (se tex Straffin, 1977 eller Stenlund och
Lane, 1984b).

- I ord uttryckt: man betraktar ett antal omrost-
ningssituationer — propositioner — med varieran-
de sannolikhet for JA-rost och man berdknar ett
genomsnitt — en foérvdntad sannolikhet — 6ver
dessa propositioner for att utfallet skall bli just x
JA-roster. Tva modeller for rostande, som upp-
kommer genom denna ansats, har ofta anvinds i
litteraturen kring maktindex (benamningarna ar
fran Straffin, 1977).

1. Oberoendefallet. 1 uttryckeet fér binomialfor-
delningen (1) fixeras p-vardet och sitts = 1/2 och
vi har sannolikheten for x JA-roster

POber(x) = (:) (1/2)*,x=0,1,.. .,n )

II. Homogena fallet. 1 formeln {61 binomialférdel-
ningen (1) later man parametern p ha en likformig
fordelning 6ver intervallet (0,1). Efter integration
av (1) far man den forvantade sannolikheten for x
JA-roster

Phom(x)=1/(n+1),x=0,l,. R 3)

dvs alla utfall av JA-réster betraktas som lika
sannolika under denna modell.

Formlerna (2) och (3) representerar tva speciellt
enkla modeller bland oédndligt ménga tankbara,
som kan genereras via ansatsen ovan. Det ar vik-
tigt att observera att homogena fallet (3) implice-
rar ett beroende mellan de rostande. For att illu-
strera detta, berdknar vi sannolikheten for att ett
godtyckligt par av rostande skall rosta pd samma
sitt, d vs antingen bada JA eller bAda NEJ. Under




binomialmodellen (1) erhalles
Tva rostar?) 2 2
= + (1- = 1/2,
lika p” + (1-p)

varvid ligsta vardet 1/2 antas da p:1/2, dvs for
oberoendefallet I. Vid det homogena fallet (3) far
vi daremot

Pbin (

(TVé ré')star) =2/3
lika

dvs ett klart hogre viarde pa sannolikheten for

overensstammelse.’

Man kan betrakta de bdda modellerna I och 11
som specialfall av urnmodeller, ddr man genom en
»aterldggningspolicy” kan skapa ett mer eller
mindre kraftigt beroende mellan utfallen av suc-
cessiva dragningar frdn urnan. Oberoendefallet
svarar di mot dragning av "JA-" och "NEJ-ku-
lor” med éterlaggning, under det att homogena
fallet uppstar vid &terldggning av ytterligare en
kula av samma slag vid varje dragning. Urnmodel-
ler har visat sig tillampbara p4 problem vid kollek-
tivt beslutsfattande (Berg & Bjurulf, 1983, Berg,
1985).

Den andra komponent som kravs for bestam-
ning av ett index fér makt eller inflytande vid en
omrostning ar en precis formulering — en defini-
tion — av vad som skall forstds med att vara
7avgérande”. Betrakta det enkla rostspel (voting
game), som i symbolisk form kan skrivas:
(3:2,1,1). I ord uttryckt: vi har tre spelare, sag 1,2
och 3, med vikterna (réstetalen) 2,1 och 1, respek-
tive. For beslutsmassighet kravs Atminstone 3 (=
spelets kvota). Vinnande koalitioner &r hér fol-
jaktligen; (1,2), (1,3) samt givetvis (1,2,3). Be-
trakta nu samtliga sex permutationer av de tre
spelarna:

>

Phom

2,13 23,1

Den spelare som forst astadkommer ett tillrackligt
rostetal for beslutsmassighet har markerats vid var
och en av de 6 olika uppstillningarna = permuta-
tionerna. Denne spelare &r alltsd i viss mening
avgorande for det beslut som fattas och kallas i
teknisk litteratur “’pivotal”.

Forfogar man over en sannolikhetsmodell f6r
de rostandes beteende och en definition av vad
som skall menas med “avgorande inflytande”,
kan man utnyttja modell och definition for att
tilldela ledaméter-spelare maktindex uttryckta i
sannolikhetstermer. Shapley-Shubiks index ar si-
ledes en funktion av antalet ganger en spelare-
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ledamot 4r avgorande = pivotal vid en omrdst-
ning, varvid alla permutationer betraktas som lika
sannolika. Den sannolikhetsmodell som antas gil-
la ar allts vad som har kallats den homogena. I
det aktuella exemplet far de tre spelarna f6ljande
Shapley-Shubik index: spelare 1 far 2/3, spelare 2
och 3 bada 1/6. Det ar ocksa mojligt att uttrycka
indexetitermer av ’swings”, ndrmare bestimt det
forvintade antalet Gvergingar fran vinnande till
forlorande koalition, da spelaren-ledamoten by-
ter uppfattning. Banzhafs index baseras just pa
antalet koalitioner, dar spelaren ar kritisk i den
meningen att en vinnande koalition blir férloran-
de, da spelareni fraga utgar. Den sannolikhetsmo-
dell som kan sagas ligga till grund fér Banzhafs
index ar det oberoende fallet. I det numeriska
exemplet blir Banzhafs index i vektorform: (3/5,
1/5, 1/5).

3. Tillimpning pé kollegial omrdstning

Vi skall nu tillimpa modeller och begrepp fran
foregaende avsnitt pa omrostning i en forsamling,
dir man rostar enligt en fast turordning. For kon-
kretionens skull utgdr vi fran kollegial omrost-
ning, men resultaten dger tillamplighet i andra
fall, dar man rostar enligt en given turordning. Vi
betraktar saledes en namnd (jury, kollegium, sty-
relse, etc) med en uppsittning ledaméter, som
betecknas med vektorn N = (1,2,...,n). Yngste
ledamot ar nummer 1, nést yngste 2osv till n, som
ar namndens #ldste ledamot och den som rostar
sist. For enkelhets skull antar vi att namnden be-
star av ett udda antal ledaméter och skriver i
fortsattningen n=2m+1, diar m ar ett godtyckligt
positivt heltal. Vi forutsétter ocksd att nimnden
stir infor dikotoma beslut. Man rostar JA eller
NEJ till stélld proposition och ingen avstar frén att
rosta. For beslut kravs enkel majoritet, d vs minst
m+1 rdster for JA- eller NEJ-sidan. Det dr ocksa
viktigt att papeka att vi betraktar alla ledamoters
roster som likvarda, dvs diskussionen avser inte
viktade rostspel ("weighted voting games™), som i
exemplet i foregdende avsnitt.

Med hjalp av sannolikhetsmodellerna fran fore-
glende avsnitt skall vi nu berikna sannolikheten
att en viss ledamot med sitt votum skall dstadkom-
ma en majoritet for JA- eller NEJ-sidan. Till skill-
nad fran vad fallet 4r vid hérledningen av Shapley-
Shubiks index, betraktar vi en fix turordning mel-
lan de roéstande, namligen just den som anges av
vektorn: N = (1,2,...,n=2m+1). Det sannolik-
hetsindex som harvid framkommer for ledaméter-
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na nummer m+1,m+2,....2m+1 (“spelare” med
lagre nummer kan inte dstadkomma majoritet), ar
alltsa inspirerat av Shapley-Shubiks index. Det
kan naturligtvis diskuteras huruvida det som
framkommer ur berdkningarna verkligen ir att
betrakta som ett ’maktindex”, en kvantifiering av

—
I

(2) ovan ger da foljande tabell med sannolikhets-
index:

Tabell 1. Sannolikhetsindex vid férsamling med 9 ros-
tande, 5 JA-roster

ledamots inflytande i forsamlingen. Vart index ar ~ Rostande

saledes inte knutet till koalitionsbildning och leda-  Pummer: 3 6 7 8 9
mots effekt hiarpa. Rent intuitivt férefaller det  Sannolik- 1/126  5/126  15/126 35/126 70/126
emellertid rimligt att tillmata de rostande som  het,p, = .0079 .0379 .1190 .2778  .5556

kommer senare i omrostningen en stdrre chans att
utdva ett inflytande pé utfallet. For ledaméter pa
senare halvan 6ppnar sig mojligheter t ex for stra-
tegiskt rostande. Om ledamot nummer m+i ir
den som astadkommer att endera alternativet
kommer upp till erforderliga m+1 réster samman-
lagt, sa saknar i viss mening de efterf6ljande rés-
tande betydelse for utfallet: namndens beslut ar
fattat.

Betrakta forst en situation med m+1 avgivna
JA-roster och m NEJ-roster. Vad ar da sannolik-
heten att ledamot m+1 — ”mittenmannen” — ir
den avgorande, dvs den som avger den (m+1):a
JA-rosten? Svaret ar

_1,2m+1
Pm+1= Y Cmt1)s 2

om alla (ZQI%) arrangemang av m+1 JA- och m

NEJ-roster ar lika sannolika. Generelit blir sanno-
likheten att det 4r ledamoten nr m+i som ar avgo-
rande i denna mening:

_ m+i-1 2m+1
Pm+i = Cing )/ Gy

Speciellt for den sist rostande

, 2
Post = O/ AT = (m+1) / @m+1)

dvs = 1/2 for stort m.

Ett numeriskt exempel visar hur formlerna funge-
rar. Lat2m+1 vara =9, d vs samma antal ledamo-
ter som i amerikanska hogsta domstolen. Formeln

Sannolikheten ar alltsa betydligt hogre for att det
skall vara nagon av ledaméternai slutet av turord-
ningen, som skall tippa éver vagskalen, dvs vara
“pivotal”.

I stdllet for att betrakta ett fixt antal JA- och
NEJ-roster fordelade slumpmassigt 6ver de ros-
tande, skall vi nu anvianda oss av en sannolikhets-
modell for att férdela JA- och NEJ-roster pé leda-
moterna. Narmare bestamt skall vi utnyttja de tva
enkla modeller som inforts i foregdende avsnitt
under benimningarna “oberoendefallet” och
“homogena fallet”.

1. Homogena fallet. Vad ar sannolikheten att le-
damot nr m+i skall vara avgorande for utfallet av
en omrostning? Under modellen kan man harleda
den enkla formeln:

Pm+i = 2 (m+1) / (m+i+1), i=1,2,,....m+1,
m=12,... €))

I1. Oberoendefallet. Sannolikheten att det blir le-
damot m+i som skapar majoritet for sitt JA- eller
NEIJ-alternativ ges av binomialsannolikheten

Pmti = (m"i‘iil)/(l/z)m“'l, i=1,...,m+1,

m=1.2,... @

For att illustrera numeriskt anvénder vi samma
antal réstande som tidigare, dvs2m + 1 = 9. In-
sittning i formlerna (3) och (4) ger de siffror som
redovisas i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Maktindex vid kollegial omréstning, homogena fallet och oberoendefallet med 2m+1=9 ledamdéter.

‘Rostande nr

5 6 7 8 9
Oberoende rostande
index: 8/128 20/128 30/128 35/128 35/128
.06 .16 23 27 27
Homogena fallet
index: 84/252 60/252 45/252 35/252 28/252

.33 .24 18 .14 11




Det ér intressant att iaktta hur i exemplet maktfor-
delningarna blir praktiskt taget spegelbilder av
varandra: oberoendefallet lagger makten hos de
sist tillkommande rostande, under det att homo-
gena fallet favoriserar de narmast mitten i tur-
ordningen. Detta ar ingen tillfallighet for fallet
2m+1=9 réstande, utan giller generellt for form-
lerna (3) och (4). Forklaringen ar féljande. I det
homogena fallet sprids utfallen av réstningen sa
att vi rélativt ofta har klara majoriteter for JA-
eller NEJ-sidan. Den ledamot som dé definitivt
astadkommer majoritet for ena eller andra sidan
kommer harvid ganska tidigt i turordningen. I
oberoendefallet diremot forekommer oftare jaim-
na utfall med knappa majoriteter och hérvid kom-
mer ledamoter med hogre nummer oftare att filla
avgorandet.

De dramatiska skillnader mellan modellerna
som hir demonstrerats ar inte intuitivt sjdlvklara.
Det kraftiga utslag som ett beroende mellan de
rostande &stadkommer vid kollegial omréstning
ar 6verraskande. Man kan ocksa siga att den klas-
siska, svenska, kollegiala omrostningen lampar
sig alldeles utmirkt for att karakterisera de bada
modeller for rostbeteende som gar under benam-
ningarna oberoendefallet och homogena fallet.

Det kan vara av intresse att avslutningsvis knyta
an till ett klassiskt problem inom sannolikhetsla-
ran, vilket gdr under benamningen Bertrand’s
ballot problem” (Feller, 1986, sid 66). Om tva
kandidater, A och B, vid en omrdstning erhéller
-respektive a och b réster, dar a>b, sa dr sannolik-
heten for att kandidat A skall leda under hela
rostrakningen bestamd av det enkla uttrycket: (a-
b) / (a+b).

For att knyta an till det foregaende sitter vi
totala antalet réstande a+b=2m+1 och antar att
de rostandes beteende kan beskrivas av de ovan
inférda modellerna. Vi kan da beridkna den for-
véntade sannolikheten for att den vinnande kandi-
daten — det vinnande alternativet — skall leda
genom hela rostrakningen.

1. Homogena fallet. Den férvantade sannolikhe-
ten blir

Konstant ledning

E(Pr [vinnande kandidat 7)
12

1) = (m+1) /(2m+1) =
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II. Oberoende fallet. Motsvarande sannolikhet
blir

Konstant ledning 2m 2m
E(Pr [yinnande kandidat) = Cm) / 2°

= 1/Vym. ®)

Sannolikheten att vi skall ha en och samma kandi-
dat i konstant ledning under hela omrdstningen ar
alltsa betydligt lagre vid oberoendefallet (8) och
avtar mot 0, da gruppens storlek 6kar. Motsvaran-
de sannolikhet for homogena fallet (7) ar i stort
sett konstant = 1/2 oberoende av férsamlingens
storlek. Som vi redan konstaterat, har vi i det
homogena fallet en tendens till klara majoriteter,
varvid det vinnande alternativet ofta kommer att
befinna sig i ledning hela tiden under rostrikning-
en. I oberoendefallet upptrader knappa majorite-
ter med stdrre frekvens och ledningen kan férvin-
tas vaxla mellan de bdda kandidaterna eller alter-
nativen.

4. Avslutande kommentarer

Tva enkla sannolikhetsmodeller och ett index for
inflytande, inspirerat av Shapley-Shubiks index,
har har anvénts for att belysa "maktférdelningen”
i en forsamling, som rostar dikotomt enligt en fast
turordning sdsom vid kollegial omrdstning. De
resultat som framkommit visar hur stor betydelse
graden av inbordes paverkan i nimnden har pa
utfallet vid en omrostning. Under en modell, som
férutsatter fullstandigt oberoende mellan de age-
rande, uppkommer majoriteter forst sent vid rost-
rakningen och de ledaméter som rostar sist ut-
ovar stort inflytande pa rostutfallet. Under en al-
ternativ modell, som fGrutsitter ett visst matt av
beroende mellan de réstande, kommer majorite-
ter att upptrada tidigare vid rostrakningen och
ledaméter narmare mitten far i motsvarande grad
ett storre inflytande.

Vid en 6ppen omrostning, dar de agerande hor
och/eller ser hur andra rdstar, ar givetvis obero-
endefallet” en helt orealistisk modell fér rostbete-
ende. Ofta féregds en omréstning av foredragning
och diskussion, vilket ytterligare forstarker gra-
den av “’beroende” mellan angivna réster. Det
hindrar givetvis inte att oberoendefallet” har ett
teoretiskt intresse som ett noll-lige, till vilket and-
ra modeller kan relateras. Aven i annan formell
analys av kollektivt beslutsfattande har ett obero-
endeantagande kommit att spela en viktig men
kanske alltfor stor roll. I ett arbete, som behandlar
Condorcets rostparadox, skriver May (1971):
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Perhaps the greatest defect of the mathematical model
of voting processes is that judges are treated as linearly
independent; the individual rank orderings are not expli-
citely affected by interaction among judges.

Forklaringen ar att ett oberoendeantagande med-
ger anvindning av enkla sannolikhetsmodeller av
typ binomialférdelningen.® Det 4r inte alldeles
enkelt att fora in ett beroende i en sannolikhets-
modell, som skall beskriva rostbeteende. Som pé-
pekats ovan, implicerar emellertid homogena fal-
let ett visst matt av beroende mellan de agerande:
Malla paverkar i ndgon mén alla”. Man kan dra
den slutsatsen att ett dnnu kraftigare beroende av
detta symmetriska slag skulle innebira ytterligare
forstarkt inflytande for rostande nira mitten av
turordningen.

De begrepp och modeller som hér anvants kan -
med ndgon modifiering — aven anviandas vid en
analys av rostande i ideologiskt splittrade férsam-
lingar (se Straffin etal 1981), varvid ett beroende
far antas foreligga inom grupperingar av likatén-
kande. Den form av beroende eller paverkan mel-
lan réstande som upptrader i form av partidiscip-
lin kraver emellertid helt andra ansatser. ”Analys-
enheten” blir hir inte enskild réstande utan par-
tiet och matematiska redskap far sokas inom den
del av spelteorin som behandlar “viktade rost-
spel” (eng weighted voting games).

En uppsats nyligen av Stenlund et al (1985) dis-
kuterar makt formellt och reellt, dataunderbyggt
med material fran Sveriges Riksdag. Den formella
teorin for rgstning bygger emellertid generellt i
hog grad pa modeller med apriori-sannolikheter
(foreliggande uppsats utgor ett exempel hirpa!).
Avsaknaden av empiriskt material kanns ofta som
en brist. Nir det giller speciellt kollegial omrost-
ning och liknade forfaranden, vore det latt att
anvisa statistiska metoder for att testa fram mo-
deller f6r rostbeteende i forsamlingar som anvian-
der metoderna. Harfér kravs dataunderlag i form
av detaljerade rostprotokoll.

Det kan slutligen vara av intresse att notera att
den svenska modellen for kollektivt beslutsfattan-
de, kollegial omrostning, lampar sig alldeles ut-
mirkt for att i kvantitativa och intuitivt lattforsta-
eliga termer karakterisera vilkdnda maktindex
och de sannolikhetsmodeller som anvinds vid
hirledning av desamma.

Noter och anmirkningar

Jag har haft stor nytta av synpunkter frén redaktionen pa
en forsta version av denna uppsats.

! Jag ar tacksam for denna referens frin Torbj6rn
Vallinder.

Jag &r tacksam for detta pipekande fran professor
Hannu Nurmi, Abo.

De métt pa samstammighet mellan rostande som hir
berdknats ar komplementira till Raes valkanda frak-
tionaliseringsmdtt (Rae 1968).

Urnmodeller ger en viss mdjlighet att komma ifréan
oberoendeantagandet (se tex Berg, 1985).
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Ideologi, liturgi och sovjetisk politik*

AV STEFANHEDLUND

Det som gor kanske allra storst intryck pé véster-
lanningen vid hans forsta besok i Sovjet dr de
manga paroller och slagord som lyser emot honom
frdn vaggar och tak. Med sina bjarta réda och gula
farger bryter de av mot den annars sd grd och
enformiga sovjetiska stadsbilden, och den som
behiarskar spraket blir har upplyst om marxism-
leninismens odvervinnelighet och partiets odver-
tréafflighet.

Intrycket av forbluffelse 6ver denna markliga
parollvirld blir ingalunda mindre fér den som for-
sOker tringa ner under ytan. Tidningar, bocker,
TV, offentliga framtrddanden — overallt moter
man manifestationer av den kommunistiska ide-
ologin. For den oinvigde kan detta forefalla som
ett tamligen mekaniskt och slentrianmaéssigt tes-
tuggande, svart att ta pa allvar kanske dven for
dem som ar direkt inblandade.

Andra tecken tyder emellertid pé att parollvérl-
den lever ett rikt eget inre liv. Fascinerande paral-
leller kan tex dras mellan den ortodoxa kyrkans
liturgi och partiets sitt att uttolka och presentera
det officiella credot.” Manga av dessa liturgiska
drag bildar dven underlag for den kremlologiska
teckentydningen. Det vore sdledes fel att helt latt-
vindigt avfarda ideologin som en propagandistisk
och innehdllslos fasad. Samtidigt — och kanske
dnnu viktigare — vore det ocksa fel att uppfatta
ideologi som ndgot som hor endast Sovijet till:

I sjalva verket dr det sd, att explicita politiska ideologier
uppstar nar man férsdker infora ett politiskt system som
inte 6verensstimmer med befolkningens grundlédggande
virderingar. Hade denna éverensstimmelse funnits ha-
de man inte behovt ideologin.?

S4 skriver Sidney Verba i sammanfattningen till
en antologi med uppsatser om “’politisk kultur’ i
olika politiska system, och det omedelbara intryck
som formedlas av detta pastaende ar onekligen
just att ideologi skulle vara nagonting specifikt for
socialistiska samhéllssystem. Verba ar visserligen

forsiktig nog att 1agga betoning pa “explicit” men
intrycket finns dir dnd&.

Forvisso dr deti viss bemarkelse sa att det ar just
de socialistiska systemen som har den mest "synli-
ga” ideologin. (Vilken amerikansk fysiker skulle
tex fd for sig att citera Abraham Lincoln i en
artikel om kvantmekanik, pa det satt som Lenins
namn anvands av sovjetiska vetenskapsmin?)
Men samtidigt dr vastvirlden fylld av en méangd
minst lika offentliga utslag av en—i vid bemarkelse
- lika ideologisk natur. Vilken roll spelar tex ne-
onreklam, Coca-Cola och allehanda smé krokodi-
ler och andra tillverkarsymboler i vart eget sam-
halle? Sovjetmedborgaren torde forvisso sillan
eller aldrig stanna upp f6r att begrunda det bud-
skap som lyser emot honom frén véggar och tak,
men hur ofta reflekterar vi egentligen sjalva éver
de olika budskap som vi dagligen dverskoéljs av?

Att reklamen i vist inte ar innehalislos torde
vara ett obestritt faktum, och samma perspektiv
kan vi anlagga pa den “kommunistiska reklamen”
i 6st. Det ror sig om undermedveten perception.
Sovjetmedborgarna kanske inte medvetet regi-
strerar den parollvéarld som omger dem, men helt
opaverkade av den liar de knappast vara.

Den stora skillnaden mellan Ost och Vist pa
denna punkt ligger i budskapets form och syfte.
”"Marknadsideologin’’ i Vst syftar till att pdverka
individen i valsituationer som karakteriseras av
konkurrens, och vadjar harvid till begrepp som
individualism och sjédlvkénsla. ~’Parollideologin” i
Ost har ett rakt motsatt syfte. Dess furiktion ar att
undertrycka alla yttringar av individualism, for att
i stillet — genom att vadja till kollektivism —
framja likriktning och skapande av ett homogent
kollektiv som rdr sig framdt i enlighet med den av
partiet utstakade kursen.

Dessa olika syften gor att budskapens form
aven kommer att vara annorlunda. Reklam och
propaganda i Vst ar varierad, fargstark och upp-
enbart differentierad efter malgrupper. Propa-



gandan i Ost ir stereotyp och floskelbetonad, och
det krdvs ett tranat dga for att uppfatta malgrupps-
differentierng. Det 4r om den senare som denna
artikel skall handla. )

Vi skall nedan narmare studera tva viktiga
funktioner som pa olika sétt fylls av den sovjetiska
ideologin. Den forsta rér den politiska dimensio-
nen. Givet vad som ovan sagts om budskap, ar det
uppenbart att ideologi spelar en stor roll i sovjetisk
maktpolitik. Denna skall vi bérja med att under-
sOka. Ideologins andra funktion aterfinns i den
ekonomiska dimensionen, och ar en direkt konse-
kvens av den politiska funktionen. Genom ideolo-
gins stora roll i maktpolitiken kommer aven ut-
formningen av den ekonomiska politiken att till
viss del nédgas gd i ideologiskt bestimda banor.
Detta utgdr vart andra undersdkningsobjekt.

Ideologi ar emeliertid ett vagt och svardefi-
nierbart begrepp, och innan vi ger oss in pa var
egentliga diskussion skall vi bérja med att kortfat-
tat avgransa det for vara syften.

Enideologisk exkurs

P4 ett rent intuitivt plan skulle nog de flesta saga
att de vet vad ideologi innebar. Det kan vara svart
att definiera en elefant, men man skulle nog kdnna
igen den om man métte en. En sadan intuitiv
tolkning &r vi emellertid inte mycket hjélpta av.
Samtidigt har, trots att begreppet ingalunda ar
nytt, ingen mera konkret definition kommit att bli
accepterad: I rimlighetens namn borde vid det
hir laget nigon specifik innebord {av begreppet
ideologi] ha utkristallierats. Anda ar detta inte
fallet. Ordet forblir bade deskriptivt och pejora-
tivt, bade analytiskt och normativt”, skriver Da-
niel Bell i en artikel om sovjetisk ideologi och
politik .

Om vi skall lyckas fora diskussionen forbi det
rent terminologiska planet, behévder vi dock en
klar definition, och Bell summerar hir fyra bety-
delser i vilka begreppet “ideologi’’ har anvints.
Den férsta ar som det anvindes av Marx i Die
deutsche Ideologie, dar ideologi sags som falsk
medvetenhet”, och dar uppfattningen, att idéer

- skulle kunna paverka eller forma verkligheten,
forlojligades. Den andra ar uppfattningen, att alla
idéer dr socialt bestimda, vilken har lett till ut-
vecklingen av kunskapssoctologin. Den tredje r
nigot annorlunda, i det att den ser ideologi som
ett sitt att réttfardiga olika intresseyttringar. Slut-
ligen finns det uppfattningen av ideologi som en
sambhillssyn, som ett idésystem avsett att mobili-
sera individer till handling (revolutionar ideologi
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ar givetvis typexemplet har).*

Andra indelningar skulle givetvis vara mojliga,
men Bells tjanar vara syften vil. Han visar hur
fokus skiftar frin vad ideologin dr till vad den gor.
Hans forsta tvd anvindningsomraden hinfor sig
till idéernas ursprung och karaktir, medan de tva
senare mera ror deras praktiska funktion. Det dr
precis den senare som vi 4r intresserade av hir och
vi skall darfér undvika vidare diskussion avideolo-
gins inre visen, for att i stillet d4gna oss &t att
narmare studera dess praktiska funktion.

”En ideologis funktion ar att konkretisera ett
samhalles varderingar och normer”, skriver Bell®
och detta niarmar sig kdrnan av var diskussion.
Virdesystem och normer ar av uppenbar relevans
for varje diskussion av ideologi och genom att
angripa problemet fran denna infallsvinkel skall vi
forsoka sprida ljus dver var forsta problemstall-
ning: sambandet mellan ideologi och maktpolitik.
Som utgdngspunkt for denna diskussion skall vi ta
en allman diskussion av ideologiers roll i olika
samhallssystem.

Ideologi och samhiillssystem

Den amerikanske ekonom-historikern Douglass
North erbjuder en intressant utgangspunkt for
denna diskussion genom att framhaélla en inbyggd
motséttning i den neoklassiska ekonomiska mo-
dellen. A enasidan antas det dar att alla individers
beteende styrs av en Onskan att maximera den
egna privata vilfirden. A den andra antas de
ocksd samtidigt kunna enas om en uppséittning
gemensamma regler for detta beteende, nagot
som givetvis dr nddvindigt for att staten och det
politiska systemet skall kunna fungera. Rationellt
beteende i det forra fallet utesluter emellertid ra-
tionellt beteende i det senare. Som North pape-
kar, ligger det ”’i den neoklassiske aktorens intres-
se att bryta mot dessa regler sa snart en individuell
nytto-kostnadsanalys dikterar ett s&dant hand-
lande”.$

I botten av detta dilemma ligger det klassiska
”sndlskjutsproblemet”. Alla skulle férmodligen
hélla med om att nedskripning, tex, leder till att
den totala gemensamma valfarden reduceras. Fér
den enskilde individen &r det emellertid férenat
med en kostnad — i form av tid eller anstrangning
— att avsta fran att skrapa ner. Samtidigt ar kost-
naden for individen av hans egen nedskrapning
mycket liten. Den delas lika av alla (det sk 1/n-
problemet). Eftersom den privata kostnaden i det
forra fallet siledes med stor sannolikhet ar storre
dn i det senare, bjuder rationellt handlande att




man skall ge naturvardshinsynen p& béten.
Norths tillspetsade fraga lyder: ”Hur stor kostnad
ar jag villig att bara innan jag blir en gratispassage-
rare och borjar kasta olburkar ut genom bilfonst-
ret?”’

I denna formulering ar svaret uppenbart, och
om alla individer handlar rationellt kommer vi att
hamna i den situation som brukar beskrivas som
»fangarnas dilemma”.® Om alla hade avstétt frin
att skrdpa ner skulle den totala valfarden blivit
storst. Nu ar emellertid spelreglerna sddana att
denna utgang blockeras. Attraktionen for den en-
skilde av att skrapa ner &r helt enkelt for stor. Vi
hamnar i en falla, dar alla skrapar ner och diar den
totala vélfarden sjunker.

Ett satt att forhindra detta ar att anvinda sank-
tioner av olika slag, men for de flesta regler som
finns i ett fungerande samhélle skulle kostnaden
for effektiva sanktioner bli strre dn den uppnad-
da vélfardsokningen. Det ar t ex uppenbart att det
I6nar sig att anvanda kraftfulla sanktioner mot
dem som stjal och moérdar, men vad gor vi med
den som svir i busskén? Om alla individer beted-
de sig rationellt, enligt en privat nytto-kostnads-
analys, skulle mycket fa av sambhillets regler bli
atlydda. Anda observerar vi faktiskt att de alira
flesta regler hdrsammas av de allra flesta indivi-
der, och detta inte enbart av ridsla foér polisen.
Det ir hér ideologin kommer in.

Roten till det onda i snélskjutsproblemet &r att
det lonar sig for den enskilde att bryta mot vissa
regler for att 6ka sin egen vilfard. For att korrige-
ra detta beteende maste vi 6ka hans kostnader for
att bryta mot dessa regler. Som vi redan papekat,
ar juridiska och ekonomiska sanktioner méjliga
endast i vissa fall. I 6vrigt ar vi hanvisade till att
palagga individen moraliska kostnader for att bry-
ta mot samhdillets regler. Starka moraliska och
etiska principer blir det cement som skapar social
stabilitet och som héller samman ett fungerande
sambhille. (Samarbete dr ocksé den uppenbara 16s-
ningen pa fangarnas dilemma.)

Endast genom att explicit ta hansyn till denna
ideologins funktion kan vi férklara de betydande
investeringar som alla samhaillen gor i att skapa
legitimitet. Framfor allt bidrar det dessutom till
att forklara de investeringar som gors i grundlag-
gande utbildning, investeringar som inte helt kan
forklaras som investeringar i humankapital, i av-
sikt att 6ka individens direkta produktivitet. Ge-
nom att inpranta vissa normer och virderingar i
den uppvéxande generationen, hjélper ideologin
till att socialisera dem i den gemensamma miljon.
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Normsystemet férenklar beslutsprocessen genom
att vissa typer av beslut kommer att bli otdnkbara.
Ideologin blir ett kostnadsbesparande hjalpmedel
for samhallsbyggaren.

Ideologisk legitimitet

Hir narmar vi oss ideologins Ost—Vast-dimen-
sion. "Dess [ideologins} fundamentala mal ar att
férma gruppen att avvika fran en enkel, hedonis-
tisk, individuell nytto-kostnadsanalys”, skriver
North och framhaller samtidigt att den n6dviandi-
ga investeringen kommer att bli beroende av hur
mycket det nya etablerade systemet avviker frén
det forra: ”Kostnaderna for att uppratthélla den
bestaende ordningen &r inverst relaterade till sys-
temets legitimitet.”®

Anta att en given grupp eller befolkning har en
uppsattning normer och varderingar om vad som i
ndgon mening ar “’ratt”. Varje forsok att infora ett
samhallssystem som avviker fran detta vardesys-
tem maste dd med nodvandighet f6ljas av ett for-
sok att sammanjamka viardesystem och verklig-
het. Som Rousseau papekade i sin Contrat social,
ar den starkaste aldrig stark nog att styra om han
inte omvandlar makt till ritt och lydnad till plikt.'?
En revolutionir politik kommer darfor att vara
mera beroende av en explicit och kraftfull ideologi
an en reformistisk sddan. I det samhaille som inte
fortlopande mobiliserar” sin befolkning, utan i
stillet blir pluralistiskt och diversifierat, kommer
ideologin att bli diffus och didmpad.

Om vi nu 6vergar till att jamfora utvecklingen i
Ost och Vist, finner vi att vastvirldens politiska
system har vuxit fram gradvis, under en relativt
lang tidsperiod. Vardesystem och verklighet har
saledes haft gott om tid att anpassa sig till varand-
ra, och ideologin har blivit 1dgmaild, for en del
kanske tom osynlig.!! I oststaterna diremot, ar
det existerande politiska systemet relativt ungt.
Det infordes dessutom i ett slag och representera-
de ett betydande brott med det gamla systemet.
Det ir darfor foga agnat att férvéna att den “ide-
ologiska anpassningen” fortfarande pagar. Den
kritiska frgan ar snarare om det sker en konver-
gens mellan vardesystem och verklighet. Detta
dilemma har fangats vil av Alfred Meyer:

Att Overtyga sovjetmedborgarna om att deras var den
basta av tankbara varldar visade sig svart. Foljaktligen
blev ideologin inte trovirdig. Konsekvenserna av detta
var inte bara 6kad rigiditet, utan dven en allt intensivare
indoktrinering. [. . .] Intensiteten i indoktrineringen och
det officiella credots rigiditet ar inverst proportionella
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till doktrinens trovardighet. Dessa element édr dessutom
O6msesidigt forstarkande.?

De dynamiska aspekterna p& anpassningsproces-
sen dr saledes viktiga. Som North papekar, *and-
rar individerna sin ideologiska overtygelse nar de-
ras faktiska erfarenheter inte staimmer med ide-
ologin. De forsoker arbeta ut nya rationalisering-
ar som bittre Overensstimmer med verklighe-
ten”.'> Om vi har en utopisk ideologi, dvs en vars
16ften ar relaterade till framtiden, &r det av avgo-
rande betydelse att verkligheten &tminstone ut-
vecklas i ritt riktning.!* Om detta inte sker méste
man antingen revidera ideologin eller tvingas se
hur individerna anpassar sin dvertygelse till verk-
ligheten. Ett glapp uppstar mellan officiell ideolo-
gi och individuell 6vertygelse, vilket kan starta en
kumulativ process.

Har kan vi ha en viss hjalp av att skilja mellan
legitimering och socialisering.'® 1 det forra fallet
anvinds ideologin f6r att forma individen att ac-
ceptera systemet, i det senare for att vinja honom
vid hans plats inom det. Skillnaden ar viktig, dven
om biagge processerna maste verka parallellt. For
att legitimera systemet, méste en klar, om 4n cen-
surerad, forbindelse med det foérflutna uppratthal-
las, savél i termer av doktrin som betraffande
nationella symboler och riter. Detta begrénsar
mdjligheterna att alltfér mycket vénda och vrida
pa ideologin. For att socialisera individerna mas-
te, 4 andra sidan, uppstillda 16ften hallas levande
och samtidigt pé nagot sétt vara férenliga med den
observerade verkligheten.

Gapet mellan loften och verklighet fyller en
vasentlig funktion i stravan efter att mobilisera
individerna och att legitimera regimens maktinne-
hav. Det far emellertid inte vara alltfor stort. Na-
gonstans finns en grans, bortom vilken individer-
nas anpassningsprocess kommer att gé at “fel”
hall. Socialiseringen kommer att misslyckas, och i
stillet sker en atomisering’ av frustrerade indivi-
der. Systemets sdkande efter legitimitet kommer
hirigenom under press. For att motverka indivi-
dernas missnoje tilltar propagandan i intensitet
och férlorar darigenom ytterligare i trovérdig-
het.'¢ En ond cirkel har etablerats. Ideologin om-
fattas inte langre av medborgarna. Den har blivit
ett medel for att automisera dem i syfte att for-
hindra intresseartikulation.

Makzpolitik

En lika viktig men kanske mera subtil funktion
hos ideologin ar den som riktar sig init, mot cent-

rum, i stéllet f6r nerat, mot individerna. For att
forsta denna funktion skall vi borja med att se pa
de mycket olika krav som har stallts pa ideologin i
Ost respektive Vist. Varje ideologi maste med
nddvandighet innehélla ett antal motséttningar
och inkonsistenser. Det ar svart att tanka sig en
varldsdskadning som erbjuder inbérdes konsi-
stenta svar pa alla tankbara frgor. Konsekven-
serna av sidana motsattningar kommer emellertid
pé ett avgorande satt att bero av vilka uppgifter
ideologin stalls infér. I vastvarlden har demokra-
tin vuxit fram under drhundraden utan att ngon-
sin exakt definieras eller kodifieras. En pragma-
tisk instéllning har ofta varit tillracklig for att 16sa
de problem som har dykt upp. Négra ansprik pa
dess vetenskapliga eller filosofiska natur har inte
heller framforts.

Inom ostblocket galler motsatsen. Marxism-le-
ninismen har dnda fran bérjan presenterats somen
vetenskapligt korrekt tankebyggnad som erbjuder
ritt svar pa alla tankbara fragor. Mot denna bak-
grund kommer naturligtvis varje form av motsétt-
ning eller inkonsistens att vara mycket allvarlig.
Hela ideologin satts pa spel.

Stravan efter enighet och sammanhallning av partiappa-
raten skapar ett behov av ett konstant uttolkande av
doktrinen. Nar ansprak gors pa “rationalitet” och "ve-
tenskaplighet” blir doktrinens konsistens oundginglig.
Skulle uppenbara inkonsistenser accepteras, kommer
hela doktrinens trovardighet att hotas.!?

Foljaktligen har ocksa mycket tid och energi 4g-
nats at att forsoka harmonisera ideologins olika
delar. Sddana forsok rdkar emellertid — som Da-
vid Comey har observerat!® — litt in i en ond
cirkel. Varje forsok till mera detaljerad kodi-
fiering leder till att nya motsittningar avsldjas,
vilka kraver ytterligare detaljerade férklaringar,
osv. Det konstanta uttolkande av credot som sys-
selsitter s& manga sovjetiska funktiondrer — och
som lamnar s manga vasterldnningar oférstdende
och foérbluffade — utgér en forradisk falla. Trots
att manga foérmodligen inser att varje forsok att
finna fullstindig logisk konsistens ar domt att
misslyckas, ar det omdjligt att avbryta sGkandet.
Detta skulle ju innebédra ett erkidnnande av att
teorin — eller ideologin — inte &r fullstandigt och
vetenskapligt korrekt. :

Den sovjetiska ideologins rigiditet reflekteras
ocksa i de krav som stills pa sovjetmedborgare i
allminhet och pa partimedlemmar och hogre
funktionarer i synnerhet. Marxism-leninismen
maste inte bara accepteras. Den maste ocksa ingé-




ende studeras och smaltas. I tal sdval som i skrift
maste sovjetmanniskan dokumentera en itmins-
tone rudimentdr forstéelse av ideologins mest
grundlidggande principer. Dess officiella funktion
reflekteras i den mycket viktiga principen om par-
tijnost (partimissighet), vilken innebir att alit
som sker skall ses ur partiets synvinkel, och allt
som gors skall goras for partiets basta. Denna
princip ger partiet monopol pi att uttolka Laran
och garanterar samtidigt dess ofelbarhet hirvid-
lag, ungefar som nér paven uttalar sig ex cathedra.
Bell gér till och med sé ldngt som att hdvda att
principen om partijnost innebar att “’det inte ar
credot som sddant utan anspraken pa uttolkarnas
ofelbarhet som blir mekanismen f6r social kon-
troll. [.. .] Bara pa detta sitt kan partiet rationali-
sera uppgivandet av en gang heliga doktriner och
inférandet av nya sidana som kanske har foga
grund i gamla dogmer”.’? Han pekar ocksd pé
ideologins viktiga funktion som ett sétt att svetsa
samman dem som &r utvalda att uttolka den:

En officiell ideologi dr samtidigt en princip for inneslu-
tande och uteslutande. Den definierar det officiella cre-
dot och den identifierar fienden eller kéttaren ... Ge-
nom sin status som officiellt credo kraver ideologin en
offentlig lojalitetsforklaring frén alla dem som har an-
svarsfyllda positioner i samhillet.?°

Vikten av denna princip kan inte nog understry-
kas. Det ligger i den officiella ideologins natur att
den mdste mala i svart och vitt. Nyanser gér kom-
mandon diffusa, och férsvarar darmed indelning-
en i ’trogna” och “’kittare”. Samtidigt 4r denna
tréga form for beslutsfattande vil lampad for att
skapa politisk stabilitet, och det senare ar av ut-
omordentlig vikt givet den historiska erfarenhe-
ten. LAt oss sammanfatta argumenten sé langt.

Stabilitet framfor alit

Kéarnpunkten i sambandet mellan ideologi och
samhillssystem ligger i harmoniseringen av den
offentliga politikens mél med individernas 6verty-
gelse och virdesystem. Misslyckas denna harmo-
nisering utvecklas en explicit och val synlig ideolo-
gi som en ersittning fér den misslyckade socialise-
ringen av individerna. Den bidrar aktivt till att
forhindra intresseartikulation och darmed till att
skapa politisk stabilitet mellan ledare och ledda.
Som en féljdkonsekvens av detta gap kommer
ideologin aven att fa en visentlig funktion som ett
kontrollinstrument inom den styrande eliten. Den
haller samman nomenklaturan och hjalper till att
utforma den kollektiva viljan.
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Dessa tva funktioner kan forklaras med hjalp av
en sldende enkel modell som har presenterats av
den amerikanske ekonomen Albert Hirschman.?!
Han utgér ifrdn individers olika reaktioner pé for-
samring i varors/tjénsters kvalitet. F6r den miss-
ndjde konsumenten av en vara, eller medlemmen
i en organisation, finns det tvd mojligheter att
reagera: sorti (exit) och protest (voice). I det férra
fallet slutar man képa varan eller lamnar organisa-
tionen, i det senare protesterar man mot kvalitets-
forsamringen men kvarstar som kund/medlem.

Ytligt sett kan denna modell inte tyckas ha na-
gon tillampning p& Sovjet, dér béde sorti och pro-
test synbarligen ar effektivt blockerade. Om vi
emellertid modifierar definitionerna nigot, kan vi
pévisa att Hirschmans mekanismer i allra hogsta
grad ari arbete. Lat oss utgd ifran att en organisa-
tion som varken tillater protest eller sorti kommer
att vara instabil. Ett internt tryck av missnoje
kommer att byggas upp som inte fr nagot utlopp.
Allt hardare repression blir nédvandig. Samtidigt
kommer inga mekanismer att finnas som kan hej-
da en kvalitetsférsamring. Detta passar vil in pa
Stalintiden.

Efter Stalin valde man att soka férbattra model-
len efter tva linjer. Den forsta syftade till att sdnka
trycket i systemet, genom att i begransad mening
"tillata” sorti. De som var mest benégna till pro-
test forpassades pa olika sitt i exil,”? medan de
Ovriga utsattes fOr ett slags “mjuk” sorti inom
systemet, via den atomiseringsprocess vi har be-
skrivit ovan. I bigge fallen fungerade ideologin
som ett filter fr att salla kattare frén trogna.

Lika viktig var den mekanism man anvénde for
att skapa stabilitet inom den styrande eliten.
Hirschman har visat att lojalitet med grupper och
organisationer hinger starkt samman med de
kostnader som finns fér in- och uttride. Den
som far genomga drastiska initieringsriter kom-
mer att uppvisa en mycket starkare lojalitet med
en organisation 4n den som mera lattvindigt vin-
ner intride. Denna lojalitet forstarks dessutom av
stora kostnader for uttrdde. Lojaliteten mellan
nomenklaturisterna skall darfér inte enbart ses
som ett sitt att virna om platserna vid ’kottgry-
torna”. Det dr férenat med stora kostnader att
l4ra in och smilta den ideologiska liturgin och man
kommer darfér — méjligen omedvetet — att upp-
visa en betydande lojalitet med detta system.

Skillnaderna mellan ledare och ledda ér séledes
av stor betydelse. Medan de senare maste hallas
under kontroll, har den officiella ideologin varit
framgangsrik i att skapa stabilitet och solidaritet






